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ECPAT MEXICO. ESCNNA

1. Presentacion

ECPAT México pertenece a un movimiento mundial cuyas siglas corresponden a su nombre en
inglés End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes,
Eliminemos la Prostitucién, Pornografia y Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes con Propdsitos
Sexuales.

ECPAT International es una red mundial de organizaciones que, por mas de 20 afios, se han dedicado
a enfrentar la explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes, incluyendo la explotacion de nifios
y adolescentes en pornografia, prostitucion y trata. A través de la generaciéon de conocimiento,
incidencia politica, capacitacion, reformas legales e iniciativas para fortalecer la aplicacién de la ley,
ECPAT ha tenido un gran impacto en la promocién y proteccién de los derechos de los nifios y
adolescentes a vivir libres de la explotacién sexual. La Red ECPAT esta compuesta por mas de 80
coaliciones miembros en 70 paises y también cuenta con un Secretariado localizado en Bangkok.
ECPAT tiene estatus consultivo en el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidos (ECOSOC) y
trabaja en asociacion con otras organizaciones internacionales que trabajan derechos de la nifiez

alrededor del mundo.

ECPAT es promotor y organizador, en asociacion con otros organismos Internacionales y los
gobiernos sede, del primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios,
Nifias y Adolescentes (ESCNNA) en Estocolmo, Suecia, al que participaron 122 gobiernos
preocupados por la problematica. Cinco afios después del Segundo Congreso Mundial contra la
ESCNNA que tuvo lugar en Yokohama, Japdn, atendido por 134 gobiernos, y mas de 2000
participantes con una significativa participaciéon de jovenes. Y a mas de una década de que se
reconocid por primera vez la existencia de la explotacion sexual comercial de los nifios, del Tercer
Congreso Mundial que en las visperas del 20° aniversario de la Convencién de los Derechos del
Nifio, se celebro en Rio de Janeiro, Brasil, con la participacion de 137 gobiernos y mas de 3000

personas comprometidas en esta lucha a lo largo de todos el mundo.

A esta trascendente Red, es que México se afilia a principios del afio 2002, después de un largo
proceso de dictaminacion que fue impulsado desde la Asociacién Civil Espacios de Desarrollo

Integral, EDIAC. Quien desde 1993 ha contribuido a través de sus investigaciones y su intervencion
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directa con nifios, nifia y adolescente en contextos de alto riesgo; en el conocimiento,

reconocimiento y prevencion de la ESCNNA en el pais.

Actualmente bajo el estatus de grupo nacional ECPAT México se encuentra constituida por
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSGs) y por personas con reconocimiento tanto social como
académico en la lucha contra la ESCNNA. Su principal funcion se circunscribe al monitoreo de las
politicas publicas en torno a las diferentes modalidades en las que se expresa la ESCNNA y en
establecer lazos de colaboracion y coordinacion con personas e instituciones de la sociedad civil a
nivel nacional e internacional con el proposito de conjuntar esfuerzos en el combate a esta violacion

de los derechos humanos de la nifiez.

Los ejes que orientan su accidn se circunscriben a crear conciencia y sensibilidad entre los
diferentes sectores sociales respecto de la ESCNNA y sus formas de expresion, contribuir al
desarrollo e implementacién de politicas, programas y proyectos sobre la materia, desarrollar y
profundizar el conocimiento cientifico respecto a la problematica, fomentar procesos de difusion
amplios y promover la participacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en acciones

preventivas.

Dentro de su programa 2007-2009 se ha propuesto el establecer alianzas estratégicas en diferentes
estados del pais, mediante la vinculacién y articulacién entre diversas instancias que participan en la
atencion y combate a la ESCNNA; con la finalidad de: 1.- Conformar un directorio nacional
especializado de organizaciones civiles, publicas y académicas que realizan acciones para prevenir,
atender y/o erradicar la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. 2.- Animar la
instalacién de mesas de trabajo estatales-regionales-nacional que retnan a diferentes actores
sociales (ONGs, legisladores, instancias publicas, investigadores, organismos de derechos
humanos, entre otros) que tienen acciones en torno a esta problematica. El objetivo central de las
mesas, es el contar con un acercamiento respecto a la situacion actual que guarda el pais en la lucha
contra la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, al mismo tiempo que se construye una
agenda con propuestas para atender dicha probleméatica a mediano y largo plazo. 3.- Integrar el informe

alternativo al Protocolo facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio, en materia de venta
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de nifios, prostitucion y pornografia infantil, el cual se presentara al Comité de los Derechos del Nifio
de la ONU.

Cabe sefialar que México aun no cuenta con mecanismos de articulacion a nivel nacional entre los
sectores publico, social y privado para enfrentar de manera eficiente la explotacidén sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes. Por lo que estas acciones buscan contribuir en la articulacion y
coordinacién de organizaciones especializadas en materia de ESCNNA a fin de impulsar acciones
de mayor impacto evitando la duplicacién de esfuerzos y asegurando la sostenibilidad y continuidad

de las iniciativas.
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2. Introduccion

El presente documento es el resultado del esfuerzo conjunto entre investigadores, instancias
publicas, legisladores y organizaciones de la sociedad civil (OSC) para tener un acercamiento
diagnédstico a nivel nacional sobre las acciones tomadas en materia de Explotacién Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA) en relacion a los avances, retrocesos y
nuevos retos en los diferentes ambitos de intervencion. Es un esfuerzo coordinado desde ECPAT
México en el que se incluye la perspectiva de diferentes actores sociales que tienen un trabajo

cercano en torno a esta problematica.

La estructura del documento presenta de manera inicial el marco de referencia y legislativo en
materia de ESCNNA, seguido de la metodologia que fue utilizada en la construccion del diagnéstico.
Se presenta el contexto nacional y estatal sobre diferentes aspectos sociodemograficos, el indice de
desarrollo humano, los delitos reportados en los ultimos dos afios que tienen relacién con la
ESCNNA, asi como otros delitos que afectan a la nifiez, y se complementa esta informacidn con un
andlisis del seguimiento periodistico de las notas sobre ESCNNA y problemas relacionados. El
diagndstico por ejes de analisis presenta la informacidn obtenida sobre legislacion, politicas publicas,
buenas practicas e investigacion sobre ESCNNA en el pais, ya que estos ejes de andlisis fueron los
que se utilizaron directamente en el proceso de construccion del diagnostico. Finalmente, se sefialan
conclusiones y se retoman las propuestas que surgieron de los participantes involucrados en el

proceso.

Cabe sefialar que el diagnéstico por ejes de analisis esta construido a partir de la informacion que
brindaron los participantes durante las mesas de trabajo que se realizaron para su construccion, en
donde se invit6 a especialistas involucrados con el tema de la ESCNNA en algunos estados del pais
y a nivel nacional. Se retoman las relatorias elaboradas en las mesas de trabajo, asi como las
ponencias o presentaciones que fueron brindadas por algunos de los expositores invitados. Siendo
asi, se puede observar que el diagnéstico en conjunto integra informacién desde diferentes fuentes y

voces para brindar un mejor panorama sobre la situacion que guarda la ESCNNA en el pais.
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3. Marco de referencia

A. Marco de referencia especifico

Los documentos principales que retoma ECPAT para las acciones encaminadas a la erradicacién de
la ESCNNA son la Convencién de los Derechos del Nifio, que fue aprobada en 1989 por la
Organizacién de las Naciones Unidas y ratificada en México en 1990 y el Protocolo Facultativo a la
Convencion de los Derechos del Nifio, acerca de la venta de nifios, la prostitucién y la pornografia
infantil, que fue firmado y ratificado en el 2003 en el pais. Asi como también La Agenda para la
Accion de Estocolmo; Los compromisos de Yokohama y Rio de Janeiro, documentos que si bien no
tienen fuerza vinculante, si constituyen un marco de referencia fundamental en la lucha contra la
ESCNNA

En las leyes nacionales, se tiene la Ley para la Proteccidn de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del 2000 y las reformas del 2007al Codigo Penal Federal, al Codigo Federal de
Procedimientos Penales y la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en materia de
ESCNNA.

B. Marco de referencia secundario

Otros documentos que sirven de marco de referencia para las acciones encaminadas a la
erradicacion de la ESCNNA, son el Protocolo a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios del 2000, el Convenio 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo relativo a las peores formas de trabajo infantil del 2001 y en México, la Ley
para prevenir y sancionar la trata de personas del 2007.




ECPAT MEXICO. ESCNNA

C. Definiciones

De este marco legal y de referencia, se establece un marco conceptual que sirve para tener una
mejor comprension del fenémeno. A continuacién se presenta la definicion de nifio, de ESCNNA, de

sus modalidades y de los agentes involucrados.

El Articulo 1 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio define al nifio
como “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

“La explotacion sexual comercial de los nifios es una violacion fundamental de los derechos del nifio.
Esta comprende el abuso sexual por adultos y la remuneracion en dinero o en especie al nifio o nifia
y a una tercera persona o varias. El nifio es tratado como un objeto sexual y una mercancia. La
explotacion sexual comercial de los nifios constituye una forma de coercion y violencia contra los
nifos, que puede implicar el trabajo forzoso y formas contemporaneas de esclavitud”. (Declaracion y
el Programa de Accion aprobados por el Congreso Mundial contra la Explotaciéon Sexual Comercial

de los Nifios, celebrado en Estocolmo del 27 al 31 de agosto de 1996).

Las definiciones que se brindan sobre las modalidades especificas de la ESCNNA se retoman del
Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio acerca de la venta de nifios, la
prostitucion y la pornografia infantil.

Utilizacion en la prostitucion. “Se entiende por prostitucion a la utilizacion de un nifio, nifia o
adolescente (NNA) en actividades sexuales a cambio de remuneracion o cualquier otra forma de

retribucion”.

Utilizacion en pornografia. “Se contempla toda representacion, por cualquier medio, de un NNA
involucrado en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas o cualquier representacion de las
partes genitales de un NNA con fines primordialmente sexuales. Se considera el producir, distribuir,
divulgar, importar, exportar, ofrecer, vender y poseer cualquier tipo de representacion con las

caracteristicas antes sefialadas”.

10
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Explotacién sexual comercial en los viajes y turismo. “Es la explotacion sexual comercial de
NNA, por parte de nacionales y/o extranjeros que visitan el pais en calidad de turistas e incluye la
promocion del pais como punto accesible para el ejercicio impune de esta actividad”.

La trata de NNA. “Es la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas
menores de edad, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso del poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion
0 recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga

autoridad sobre otra, con fines de explotacion”.

En la Declaracién y el Programa de Accion aprobados por el Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en Estocolmo del 27 al 31 de agosto de 1996, se
encuentra una comprension amplia de los actores que pueden estar involucrados en la ESCNNA, ya

que se contempla que:

“La explotacion sexual de los nifios es practicada por una amplia gama de individuos y grupos a
todos los niveles de la sociedad. Entre estos se encuentran intermediarios, familiares, el sector de
negocios, proveedores de servicios, clientes, lideres comunitarios y funcionarios del gobierno, todos
los cuales pueden contribuir a la explotacion mediante la indiferencia, la ignorancia de las
consecuencias nocivas sufridas por los nifios o la perpetuacion de actitudes y valores que

consideran a los nifios como mercancias econémicas”.

Finalmente, se sefiala que durante el proceso realizado para la elaboracion del presente diagndstico
se hizo evidente que existe una confusién y mezcla de las acciones que se realizan en torno a dos
problematicas diferentes, la ESCNNA vy el abuso sexual. Se destaca la necesidad de comprender
cabalmente su diferencia, ya que sélo a partir de esta distincion se pueden establecer estrategias
claramente definidas y precisas para la erradicacion de la ESCNNA. Siendo asi, a continuacién se
presenta una definicion de lo que se comprende por abuso sexual y de las diferencias mas

importantes que tiene con respecto a la ESCNNA.

11
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El abuso sexual se refiere a contactos o interacciones entre un nifio o nifia y otro nifio o nifia mayor o
una persona adulta, que puede ser un extrafio, un familiar o un conocido, para quien el nifio o nifia
es utilizado como un objeto de gratificacion sexual. A menudo los agresores tienen cierta
responsabilidad sobre la seguridad y el bienestar del nifio, y por lo tanto se ha desarrollado una
relacidn de confianza y al mismo tiempo de poder. Las acciones de abuso se llevan a cabo mediante
el uso de la fuerza, amenazas, sobornos, engafios o presion. Las actividades sexualmente abusivas
no necesariamente implican un contacto fisico entre el abusador y el nifio o nifia y pueden incluir el

exhibicionismo o el voyerismo.

El abuso sexual y la ESCNNA son dos formas diferentes de violencia sexual contra los NNA, que por
lo tanto, requieren diferentes intervenciones para su eliminacion. Debemos destacar que a través de
la ESCNNA, un NNA no solo se convierte en un objeto sexual, sino también en una mercancia, lo
que implica una diferencia significativa en lo que a intervencion se refiere. La ESCNNA consiste en
el uso de un NNA con fines sexuales a cambio de dinero, bienes o favores en especie entre el
explotador, intermediario 0 agente y otros que lucran con la explotacion sexual del nifio, nifia o
adolescente. Esta relacion comercial parte desde una logica mercantil: se usa mientras sirve, se
desecha cuando deja de servir o funcionar a los fines del otro y se reemplaza por otra mercancia

que cubra los requerimientos deseados.

Otros puntos esenciales que deben ser considerados en el abordaje de estas diferentes formas de

violencia sexual hacia la nifiez son:

En la mayoria de los casos las victimas de abuso sexual se reconocen como victimas y existen
diversos programas de apoyo legal, psicoldgico y médico tanto del sector publico como de la
sociedad civil, que coadyuvan en la superacion del trauma tanto de la victima como de sus

familiares.

En el caso de las victimas de explotacion sexual, muchas no se ven como victimas. En algunos
casos lo ven como una forma de vida y de tener un ingreso. Esto impide que se beneficien de

servicios disponibles, ya que no lo consideran necesitarlos.
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Las necesidades de los NNA victimas de abuso y de explotacion son diferentes; por ejemplo, las
victimas de abuso sexual tienden a mantener algunas estructuras de apoyo que son fundamentales
para su recuperacion, la escuela, algunos familiares, la comunidad, etc. Las victimas de explotacion
sexual regularmente tienen menos oportunidades de mantener estas estructuras, en algunos casos
porque ya no asisten a la escuela, quizas ya no viven o no pueden continuar viviendo con sus
familias, y en el caso de las victimas de trata, ni siquiera estan en su propia comunidad. Ademas, en
algunos casos requieren una atencion especializada: cuando hay que tratar una adiccion o cuando
presentan problemas de salud adicionales como malnutricion, infecciones, HIV/SIDA, hepatitis B,

ete.

Los actores involucrados: por ejemplo, los casos de abuso sexual suelen ser detectados por
maestros, familiares o doctores, mientras que los casos de explotacion sexual comercial son
detectados por policias, trabajadores sociales, etc. En el caso del abuso, por lo general el nimero de
perpetradores es bajo y comunmente son conocidos por la victima, mientras que en el caso de la
explotacion sexual comercial, existe una amplia gama de perpetradores (intermediarios, clientes,
padrotes, proxenetas, duefios de los locales, etc.) muchos de los cuales no son conocidos por los
NNA victimas. Esto dificulta y complejiza la resolucién de estos casos, exigiendo mas recursos

policiales y de justicia especializados.

Sin duda también debemos destacar que existe una mayor consciencia y rechazo social hacia el
abuso sexual que hacia la explotacion sexual comercial, pues en muchos casos las victimas son
estigmatizadas e incluso persiste la idea de que ellas eligieron ese camino. Lo que se traduce en

cierta aceptacion social y cultural que hace mucho mas dificil su enfrentamiento.

13
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4. Marco legislativo.

Cadigo Penal Federal.

4. TITULO OCTAVO

DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

CAPITULO |

Corrupcion de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad
para Resistirlo.

Articulo 200.- Al que comercie, distribuya, exponga, haga circular u oferte, a menores de dieciocho
afios de edad, libros, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos, imagenes u
objetos, de caracter pornografico, reales o simulados, sea de manera fisica, o a través de cualquier
medio, se le impondré de seis meses a cinco afios de prision y de trescientos a quinientos dias
multa.

No se entendera como material pornografico o nocivo, aquel que signifique o tenga como fin la
divulgacion cientifica, artistica o técnica, o en su caso, la educacién sexual, educaciéon sobre la
funcién reproductiva, la prevenciéon de enfermedades de transmision sexual y el embarazo de
adolescentes, siempre que estén aprobados por la autoridad competente.

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion, quien obligue, induzca, facilite o procure a una o
varias personas menores de 18 afios de edad o0 una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo
a realizar cualquiera de los siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas alcohdlicas;

b) Consumo de sustancias téxicas o al consumo de alguno de los narcéticos a que se refiere el
parrafo primero del articulo 193 de este Cddigo o0 a la farmaco dependencia;

¢) Mendicidad con fines de explotacion;

d) Comision de algun delito;

e) Formar parte de una asociacion delictuosa; y

f) Realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales simulados o no, con fin lascivo o sexual.

14
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A quién cometa este delito se le impondra: en el caso del inciso a) o b) pena de prisidén de cinco a
diez afios y multa de quinientos a mil dias; en el caso del inciso ¢) pena de prision de cuatro a nueve
afios y de cuatrocientos a novecientos dias multa; en el caso del inciso d) se estara a lo dispuesto en
el articulo 52, del Capitulo I, del Titulo Tercero, del presente Cddigo; en el caso del inciso €) o f)
pena de prision de siete a doce afios y multa de ochocientos a dos mil quinientos dias.

Cuando se trate de mendicidad por situacién de pobreza o abandono, debera ser atendida por la
asistencia social.

No se entendera por corrupcion, los programas preventivos, educativos o de cualquier indole que
disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o sociales que tengan por objeto la educacion
sexual, educacién sobre funcién reproductiva, la prevencion de enfermedades de transmision sexual
y el embarazo de adolescentes, siempre que estén aprobados por la autoridad competente; las
fotografias, video grabaciones, audio grabaciones o las imagenes fijas 0 en movimiento, impresas,
plasmadas o que sean contenidas o reproducidas en medios magnéticos, electronicos o de otro tipo
y que constituyan recuerdos familiares.

En caso de duda, el juez solicitara dictdmenes de peritos para evaluar la conducta en cuestion.
Cuando no sea posible determinar con precision la edad de la persona o personas ofendidas, el juez
solicitara los dictdmenes periciales que correspondan.

Articulo 201 BIS.- Queda prohibido emplear a personas menores de dieciocho afios de edad o a
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, en cantinas, tabernas,
bares, antros, centros de vicio o cualquier otro lugar en donde se afecte de forma negativa su sano
desarrollo fisico, mental o emocional.

La contravencion a esta disposicion se castigara con prisidn de uno a tres afos y de trescientos a
setecientos dias multa, en caso de reincidencia, se ordenara el cierre definitivo del establecimiento.
Se les impondra la misma pena a las madres, padres, tutores o curadores que acepten o promuevan
que sus hijas o hijos menores de dieciocho afios de edad o personas menores de dieciocho afios de
edad o personas que estén bajo su guarda, custodia o tutela, sean empleados en los referidos
establecimientos.

Para los efectos de este precepto se considerara como empleado en la cantina, taberna, bar o
centro de vicio, a la persona menor de dieciocho afios que por un salario, por la sola comida, por
comision de cualquier indole o por cualquier otro estipendio o emolumento, o gratuitamente, preste

sus servicios en tal lugar.
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CAPITULO Il

Pornografia de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad
para Resistirlo.

Articulo 202.- Comete el delito de pornografia de personas menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, quien procure, obligue, facilite o induzca, por cualquier medio, a
una o varias de estas personas a realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines
lascivos o sexuales, reales o simulados, con el objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos,
exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, transmision de archivos de datos en red
publica o privada de telecomunicaciones, sistemas de computo, electronicos o sucedaneos. Al autor
de este delito se le impondra pena de siete a doce afios de prision y de ochocientos a dos mil dias
multa.

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o describa actos de exhibicionismo corporal o
lascivos 0 sexuales, reales o simulados, en que participen una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad o una o varias personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo, se le impondra
la pena de siete a doce afios de prision y de ochocientos a dos mil dias multa, asi como el decomiso
de los objetos, instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca, almacene, distribuya, venda, compre, arriende,
exponga, publicite, transmita, importe o exporte el material a que se refieren los parrafos anteriores.
Articulo 202 BIS.- Quien almacene, compre, arriende, el material a que se refieren los parrafos
anteriores, sin fines de comercializacion o distribucion se le impondran de uno a cinco afios de
prision y de cien a quinientos dias multa. Asimismo, estara sujeto a tratamiento psiquiatrico

especializado.
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CAPITULO Il

Turismo Sexual en contra de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas
que no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no
tienen Capacidad para Resistirlo.

Articulo 203.- Comete el delito de turismo sexual quien promueva, publicite, invite, facilite o gestione
por cualquier medio a que una o mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con
la finalidad de que realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o varias
personas menores de dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad para
resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra una pena de siete a doce afios de prision y de ochocientos a
dos mil dias multa.

Articulo 203 BIS.- A quien realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias personas que no tienen
capacidad para resistirlo, en virtud del turismo sexual, se le impondra una pena de doce a dieciséis
afios de prision y de dos mil a tres mil dias multa, asimismo, estara sujeto al tratamiento psiquiatrico

especializado.

CAPITULO IV

Lenocinio de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad
para Resistirlo.

Articulo 204.- Comete el delito de lenocinio de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo:

.- Toda persona que explote el cuerpo de las personas antes mencionadas, por medio del comercio
carnal u obtenga de él un lucro cualquiera;

.- Al que induzca o solicite a cualquiera de las personas antes mencionadas, para que comercie

sexualmente con su cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la prostitucion, y
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lIl.- Al que regentee, administre 0 sostenga directa o indirectamente, prostibulos, casas de cita o
lugares de concurrencia dedicados a explotar la prostitucion de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, u obtenga cualquier beneficio con sus productos.

Al responsable de este delito se le impondra prisién de ocho a quince afios y de mil a dos mil
quinientos dias de multa, asi como clausura definitiva de los establecimientos descritos en la

fraccion 1l1.

CAPITULO V

Trata de Personas Menores de Dieciocho Afos de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad
para Resistirlo.

Articulo 205 bis. Las sanciones sefialadas en los articulos 200, 201, 202, 203 y 204 se aumentaran
al doble de la que corresponda cuando el autor tuviere para con la victima, alguna de las siguientes
relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad, guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin limite de grado;

c¢) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en virtud de una relacion laboral, docente, doméstica, médica o
cualquier otra que implique una subordinacién de la victima;

f) Quien se valga de funcion publica para cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia fisica, psicoldgica 0 moral en contra de la victima; y

j) Quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo o de amistad, de gratitud, o algun otro que
pueda influir en obtener la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d) ademas de las sanciones sefialadas, los autores del delito
perderan la patria potestad, tutela o curatela, segun sea el caso, respecto de todos sus
descendientes, el derecho a alimentos que pudiera corresponderle por su relacidn con la victima y el

derecho que pudiera tener respecto de los bienes de ésta.
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En los casos de los incisos e), f) y h) ademés de las sanciones sefialadas, se castigard con
destitucién e inhabilitacién para desempefiar el cargo o comision o cualquiera otro de caracter
publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta.

En todos los casos el juez acordara las medidas pertinentes para que se le prohiba

permanentemente al ofensor tener cualquier tipo de contacto o relacion con la victima.

CAPITULO VI

Lenocinio y Trata de Personas.

Articulo. 206.- El lenocinio se sancionara con prisién de dos a nueve afios y de cincuenta a
quinientos dias multa.

Articulo 206 BIS.- Comete el delito de lenocinio:

.- Toda persona que explote el cuerpo de otra por medio del comercio carnal, se mantenga de este
comercio u obtenga de €l un lucro cualquiera;

Il.- Al que induzca o solicite a una persona para que con otra, comercie sexualmente con su cuerpo
o le facilite los medios para que se entregue a la prostitucion, y

lIl.- Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente, prostibulos, casas de cita o
lugares de concurrencia expresamente dedicados a explotar la prostitucion, u obtenga cualquier

beneficio con sus productos.

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

NATURALEZA, OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 1o.- La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion, persecucion,
procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por algun miembro de la
delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden publico y de aplicacién en todo el territorio
nacional.

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en

forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado
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cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como

miembros de la delincuencia organizada:

V. Corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en los articulos
203 y 203 BIS; Lenocinio de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 204; asalto; secuestro, previsto en el articulo 366; trafico de
menores 0 personas que no tiene capacidad para comprender el significado del hecho, previsto en el
articulo 366 Ter, ... del Codigo Penal Federal, o en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales Estatales o del Distrito Federal,

Fraccion reformada DOF 27-03-2007, 27-11-2007

VI. Trata de personas, previsto y sancionado en los articulos 5 y 6 de la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas.

Fraccion adicionada DOF 27-11-2007

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
CAPITULO QUINTO

Del Derecho a ser Protegido en su integridad, en su libertad, y contra el maltrato y el abuso

sexual
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Articulo 21. Nifas, nifios, y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra actos u
omisiones que puedan afectar su salud fisica 0 mental, su normal desarrollo o su derecho a la
educacién en los términos establecidos en el articulo 3° constitucional. Las normas estableceran las
formas de prever y evitar estas conductas.

Enunciativamente, se les protegera cuando se vean afectados por:

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual.

B. La explotacion, el uso de drogas y enervantes, el secuestro y la trata.

C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o desplazamiento, y acciones de
reclutamiento para que participen en conflictos armados.

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto la prevencion y sancién de la trata de personas, asi

como la proteccion, atencion y asistencia a las victimas de estas conductas con la finalidad de
garantizar el respeto al libre desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victimas,
residentes o trasladadas al territorio nacional, asi como a las personas mexicanas en el exterior.
Esta Ley se aplicara en todo el territorio nacional en materia del Fuero Federal.

Articulo 2.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como la
Procuraduria General de la Republica, en el ambito de sus respectivas atribuciones llevaran a cabo
o colaborarén en la realizacién de programas permanentes para prevenir la trata de personas.
Articulo 3.- Los delitos previstos en esta Ley se perseguiran, investigaran y sancionaran por las
autoridades federales cuando se inicien, preparen o cometan en el extranjero, siempre y cuando
produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio nacional; o cuando se inicien, preparen o
cometan en el territorio nacional siempre y cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en
el extranjero, 0 en su caso, cuando se cometan en el territorio nacional y se actualice alguno de los
supuestos previstos en el articulo 50, fraccién |, incisos b) a j) de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

Articulo 4.- En todo lo no previsto por esta Ley seran aplicables supletoriamente las disposiciones
del Cédigo Penal Federal, de la Ley General de Poblacion y del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.
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CAPITULO I
Del Delito de Trata de Personas
Articulo 5.- Comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga,

traslade, entregue o reciba, para si 0 para un tercero, a una persona, por medio de la violencia fisica
o moral, engafio o el abuso de poder para someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, 0 a la extirpacion de un
6rgano, tejido o sus componentes.

Cuando este delito sea cometido en contra de personas menores de dieciocho afios de edad, o en
contra de quien no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para
resistirlo no se requerira acreditacion de los medios comisivos.

Articulo 6.- A quien cometa el delito de trata de personas se le aplicaran:

. De seis a doce afios de prision y de quinientos a mil quinientos dias multa;

Il. De nueve a dieciocho afios de prision y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta
dias multa, si el delito es cometido en contra de una persona menor de dieciocho afios de edad o en
contra de persona que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad
para resistirlo;

lll. Las penas que resulten de las fracciones | y Il de este articulo se incrementaran hasta en una
mitad:

a) Si el agente se valiese de la funcién publica que tuviere o hubiese ostentado sin tener la calidad
de servidor publico. Ademas, se impondra al servidor publico la destitucion del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilitacion para desempefiar otro hasta por un tiempo igual al de la pena de
prisién impuesta; o cuando la victima sea persona mayor de sesenta afios de edad; o se trate de
persona indigena;

b) Cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco por consanguinidad, afinidad o civil o habite
en el mismo domicilio con la victima, aunque no existiera parentesco alguno, o sea tutor o curador
de la victima; ademas, segun las circunstancias del hecho, podré perder la patria potestad, el
derecho a alimentos que le correspondiera por su relacion con la victima y el derecho que pudiere
tener respecto a los bienes de ésta.

Cuando en la comisién del delito de trata de personas concurra otro delito, se aplicaran las reglas del

concurso establecidas en el Libro Primero del Codigo Penal Federal.
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El consentimiento otorgado por la victima se regira en términos del articulo 15 fraccién |1l del Cédigo
Penal Federal.

Articulo 7.- La tentativa del delito de trata de personas se sancionara con pena de prision que no
sera menor a la pena minima y podra llegar hasta las dos terceras partes de la sancion maxima
prevista para el delito consumado.

Articulo 8.- Cuando un miembro o representante de una persona moral, con excepcion de las
instituciones publicas del Gobierno Federal, cometa el delito de trata de personas con los medios
que, para tal objeto, la misma persona moral le proporcione, de modo que el delito se cometa bajo el
amparo o en beneficio de aquélla, el Juzgador impondra en la sentencia, previo el procedimiento
correspondiente, alguna o algunas de las sanciones juridicas accesorias siguientes:

. Suspensién: Que consistira en la interrupcion de la actividad de la persona moral durante el tiempo
que determine el Juez en la sentencia, la cual no podra exceder de cinco afios;

1. Disolucién: Que consistira en la conclusion definitiva de toda actividad social de la persona moral,
que no podra volverse a constituir por las mismas personas en forma real o encubierta. La
conclusion de toda actividad social se hara sin perjuicio de la realizaciéon de los actos necesarios
para la disolucion y liquidacion total. El Juez designara en el mismo acto un liquidador que procedera
a cumplir todas las obligaciones contraidas hasta entonces por la persona moral, inclusive las
responsabilidades derivadas del delito cometido, observando las disposiciones legales sobre
prelacion de créditos, conforme a la naturaleza de éstos y de la entidad objeto de la liquidacion;

Il Prohibicién de realizar determinados negocios u operaciones: Que podra ser hasta por cinco
afos, se referira exclusivamente a las que determine el juzgador, mismas que deberan tener relacién
directa con el delito cometido. Los administradores y el comisario de la sociedad seran responsables
ante el Juez, del cumplimiento de esta prohibicion e incurrirn en las penas que establece el Cédigo
Penal Federal por desobediencia a un mandato de autoridad;

IV. Remocion: Que consistira en la sustitucion de los administradores por uno designado por el Juez,
durante un periodo maximo de tres afios. Para hacer la designacion, el Juez podra atender la
propuesta que formulen los socios 0 asociados que no hubiesen tenido participacién en el delito.
Cuando concluya el periodo previsto para la administracion sustituta, la designacion de los nuevos

administradores se hara en la forma ordinaria prevista por las normas aplicables a estos actos; e
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V. Intervencion: Que consistird en la vigilancia de las funciones que realizan los érganos de
representacién de la persona moral y se ejercera con las atribuciones que la ley confiere al
interventor, hasta por tres afios.

Al imponer las sanciones juridicas accesorias previstas en este articulo, el Juez tomara las medidas
pertinentes para dejar a salvo los derechos de los trabajadores y terceros frente a la persona juridica
colectiva, asi como aquellos otros derechos que sean exigibles frente a otras personas, derivados de
actos celebrados con la persona moral sancionada. Estos derechos quedan a salvo, aun cuando el
Juez no tome las medidas a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 9.- Cuando una persona sentenciada sea declarada penalmente responsable de la
comision del delito de trata de personas, el Juez debera condenarla también al pago de la reparacion
del dafio a favor de la victima. Esta incluira:

|. Los costos del tratamiento médico;

Il. Los costos de la terapia y rehabilitacién fisica y ocupacional;

lll. Los costos del transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen, gastos de alimentacion,
vivienda provisional y cuidado de personas menores de dieciocho o mayores de sesenta afios de
edad, asi como de quienes no tengan capacidad para comprender el significado del hecho, que
tengan alguna capacidad diferente o que sean personas indigenas;

IV. Los ingresos perdidos;

V. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

VI. La indemnizacién por dafio moral; y

VII. El resarcimiento derivado de cualquier otra pérdida sufrida por la victima que haya sido

generada por la comision del delito.

CAPITULO Il

De la Politica Criminal del Estado Mexicano en materia de prevencion y sancion de la Trata de
Personas

Articulo 10.- El Gobierno Federal establecera una Comision Intersecretarial conforme al articulo 21
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal para coordinar las acciones de sus
miembros en la materia para elaborar y poner en practica el Programa Nacional para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, el cual debera incluir, cuando menos, las politicas publicas en
materia de prevencion y sancion de la trata de personas, asi como la proteccion y atencién a las

24




ECPAT MEXICO. ESCNNA

victimas del delito. Dicha Comision estard integrada por dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal asi como por la Procuraduria General de la Republica. Para tales
efectos se atendera a lo siguiente:

. El Ejecutivo Federal designara a los miembros de la Comision Intersecretarial que incluira, como
minimo, a los titulares de las Secretarias de Gobernaciéon, Comunicaciones y Transportes,
Relaciones Exteriores, de Seguridad Publica, del Trabajo y Prevision Social, de Salud, Desarrollo
Social, de Educacién Publica, de Turismo y de la Procuraduria General de la Republica. Asimismo,
tendran participacion los titulares del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el
Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional de Migracién, el Instituto Nacional de Ciencias
Penales y el Consejo Nacional de Poblacion.

Il. Podran participar en las reuniones de la Comisién Intersecretarial como invitados para efectos
consultivos, un representante de cada organismo publico auténomo relacionado con la materia, tres
representantes de las organizaciones de la sociedad civil y tres expertos académicos vinculados con
la trata de personas.

Articulo 11.- La Comision Intersecretarial funcionara de conformidad con lo siguiente:

. La Comision Intersecretarial sera presidida por quien determine el Presidente de la Republica;

Il. La Comision Intersecretarial elaborard su Reglamento Interno conforme al cual sesionara, y

1. La Comisi6n Intersecretarial designara a su Secretario Técnico responsable.

Articulo 12.- La Comision Intersecretarial debera:

|. Elaborar el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas;

ll. Desarrollar campafias de prevencion, proteccion y atencion en materia de trata de personas,
fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y los derechos humanos, con especial
referencia a las nifias, nifios, adolescentes y muijeres;

[Il. Promover convenios de colaboracidn interinstitucional y suscribir acuerdos de coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, en relacién con la seguridad, internacién,
transito o destino de las victimas del delito, con el proposito de protegerlas, orientarlas, atenderlas v,
€en su caso, asistirlas en su regreso a su lugar de origen o en su repatriacion, asi como para prevenir
la trata de personas y sancionar a quienes intervengan en su comision.

En el seguimiento y evaluacion de los resultados que se obtengan por la ejecucion de los convenios
y acuerdos a que se refiere esta fraccion, intervendra el Consejo de Seguridad Publica y la Comision

Intersecretarial para prevenir y sancionar la trata de personas.

25




ECPAT MEXICO. ESCNNA

Los convenios y acuerdos deberan ajustarse, en lo conducente, a las bases previas en la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en
la Ley General de Poblacion.

IV. Informar y capacitar con perspectiva de género, de derechos humanos y conforme al interés
superior de la infancia, sobre los conceptos fundamentales y las implicaciones de la trata de
personas y de los instrumentos internacionales relacionados con la materia al personal de la
administracién publica federal relacionado con este fendémeno delictivo;

V. Promover la investigacion cientifica y el intercambio de experiencias entre organismos e
instituciones a nivel nacional, incluyendo organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la
proteccion de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y muijeres;

VI. Informar a la poblacién acerca de los riesgos e implicaciones de la trata de personas, los
mecanismos para prevenir su comision o revictimizacion, asi como de las diversas modalidades de
sometimiento para cometer este delito;

VII. Informar y advertir al personal de las lineas aéreas, cadenas hoteleras, servicios de transporte
publico, restaurantes, bares y centros nocturnos, entre otros, acerca de la responsabilidad en que
pueden incurrir en caso de facilitar o no impedir las conductas inherentes a la trata de personas, asi
como orientarlos en la prevencion de este delito;

VIII. Orientar al personal responsable de los diversos medios de transporte, acerca de las medidas
necesarias para asegurar, en especial, la proteccion de las personas menores de dieciocho o
mayores de sesenta afios de edad, indigenas, mujeres, asi como de quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de quienes tienen capacidades diferentes, que viajen
solas a través del territorio nacional o a través de fronteras internacionales;

IX. Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas instituciones y
organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en materia de trata
de personas, con la finalidad de publicarlos periddicamente. Dicha informacién debera contener de
manera desagregada:

a) El nimero de detenciones, procesos judiciales, numero de condenas de traficantes y tratantes de
personas y de quienes cometen delitos relacionados con la trata de personas en las diferentes
modalidades;

b) El niumero de victimas de trata de personas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad, modalidad

de victimizacion y, en su caso, calidad migratoria;
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c) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacién que utilizan las personas y
organizaciones delictivas que cometen el delito de trata de personas, y

d) Aquélla referente al transito fronterizo internacional relacionado con la trata de personas.

X. Disefar y llevar a la practica un programa de repatriacion para las victimas de trata de personas.
XI. La Comisién elaborara un informe anual el cual contendra los resultados obtenidos del Programa
Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, el cual sera remitido al C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y al Congreso de la Unién.

Articulo 13.- La Comision Intersecretarial, en el disefio del Programa Nacional para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, debera contemplar las acciones necesarias para cubrir, como
minimo, los siguientes rubros:

|. Ademas de las necesidades establecidas en el Capitulo IV de esta Ley, se contemplaran las
siguientes medidas de atencion y proteccion a las victimas:

a) Proporcionar orientacion juridica, incluida la migratoria, asistencia social, educativa y laboral a las
victimas de la trata de personas. En el caso de que las victimas pertenezcan a alguna etnia o
comunidad indigena o hablen un idioma o dialecto diferente al espafiol se designara a un traductor
quien le asistira en todo momento;

b) Garantizar asistencia material, médica y psicoldgica, en todo momento, a las victimas del delito, la
cual segun sea el caso debera ser en su lengua o idioma;

c) Fomentar oportunidades de empleo, educacién y capacitacion para el trabajo a las victimas del
delito;

d) Desarrollar y ejecutar planes para la construccion de albergues especificamente creados para las
victimas de trata de personas, donde se les brinden las condiciones para garantizar el respeto a sus
derechos humanos, asi como alojamiento por el tiempo necesario, asistencia médica y psicolégica,
alimentacion y los cuidados minimos atendiendo a las necesidades particulares de las victimas con
especial referencia a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres;

e) Garantizar que la estancia en los albergues o en cualquier otra instalacién sea de caracter
voluntario. La victima podra comunicarse en todo momento con cualquier persona y salir del lugar si
asi lo desea;

f) Garantizar que bajo ninguna circunstancia se albergara a las victimas en centros preventivos,

penitenciarios o estaciones migratorias, ni lugares habilitados para ese efecto; y
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g) Proporcionar proteccién, seguridad y salvaguarda de su integridad y la de sus familiares ante
amenazas, agresiones, intimidaciones o venganzas de los responsables del delito o de quienes
estén ligados con ellos.

ll. La Comision Intersecretarial fomentara el disefio, evaluacién y actualizacion de los planes y
programas de capacitacion y formacién de servidores publicos conforme a las siguientes directrices:
a) Proporcionar la capacitacion y formacién continua necesaria a los servidores publicos, con la
finalidad de prevenir el delito de trata de personas. Estas actividades estaran dirigidas, como
minimo, a todos los miembros de las instituciones del Gobierno Federal vinculadas a la seguridad
publica, procuracion, imparticion de justicia y migracion;

b) La capacitacion y formacion sefialadas incluiran los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, trata de personas y derechos de los refugiados, asi como la legislacion nacional,
con especial referencia a la atencidn y proteccidon de los derechos de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres, adultos mayores de sesenta afios, de los indigenas, de quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de quienes tienen alguna discapacidad.

c) La capacitacién y formacién continua tendra como eje rector el respeto a los derechos humanos
de la victima y el victimario;

lll. La Comisién Intersecretarial fomentara acciones tendientes a fortalecer la solidaridad y
prevencion social del delito conforme a las siguientes directrices:

a) Sensibilizar a la poblacion, mediante la divulgacion de material referente a los derechos de las
victimas de la trata de personas;

b) Desarrollar estrategias y programas dirigidos a la poblacion, destinados a erradicar la demanda y
comision del delito de trata de personas, sefialando en ellos las repercusiones que conlleva el
mismo;

c) Realizar campafias de informacién acerca de los métodos utilizados por los responsables del
delito de trata de personas para captar o reclutar a las victimas;

d) Informar sobre los riesgos que sufren las victimas de trata de personas, tales como dafios fisicos,
psicolégicos, peligros de contagio de enfermedades de transmision sexual como el VIH/SIDA, el
Virus del Papiloma Humano, entre otros.

Articulo 14.- Las autoridades federales adoptaran politicas y programas a fin de:

|. Establecer las bases de la coordinacion para la aplicacion del Programa;
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Il. Facilitar la cooperacién con gobiernos de otras naciones y organismos internacionales sobre la
materia, y

1. Recopilar e intercambiar los datos y las estadisticas delictivas de la trata de personas, respetando
la confidencialidad de los datos personales de las victimas.

Articulo 15.- Las autoridades encargadas de la prevencion y procuracion de justicia, asi como las
migratorias deberan rendir un informe semestral a la Comisién Intersecretarial, referente a las
personas y organizaciones que se dediquen a la trata de personas.

Articulo 16.- Las representaciones diplomaticas mexicanas deberan:

|. Proporcionar a la victima la asistencia juridica necesaria, asi como un traductor en caso de
requerirlo, con la finalidad de que logre comprender las leyes del pais al cual haya sido trasladada;

Il. Proporcionar la proteccion y asistencia necesarias a la victima para denunciar el delito, conseguir
la reparacion del dafio, asi como otros beneficios que establezcan la legislacion del pais en el que se
encuentra; y

[Il. Expedir a la victima, sin demora alguna, la documentacion necesaria para que logre el retorno al

territorio nacional.

CAPITULO IV

De la Proteccion y Asistencia a las Victimas u Ofendidos de la Trata de Personas.

Articulo 17.- Las autoridades federales adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar la
proteccidn y asistencia a las victimas u ofendidos del delito de trata de personas. Para esos efectos
deberan tomar en cuenta las recomendaciones de la Comision Intersecretarial mismas que deberan
cubrir, por lo menos, las siguientes medidas:

|. Generar modelos de proteccion y asistencia inmediatos ante la comision, o posible comisién del
delito de trata de personas;

Il Asistir a la victima y proporcionarle ayuda migratoria;

lIl. Elaborar programas de asistencia inmediata, previos, durante y posteriores al proceso judicial que
incluyan capacitacion, orientacion y, en el caso de los nacionales, ayuda para la busqueda de
empleo.

Asi como para dar seguimiento durante todas las etapas del procedimiento y proceso juridico-penal,

civil y administrativo, con especial referencia a la obtencién de la reparacion del dafio;
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IV. Las representaciones diplomaticas de México deberan ofrecer, sin excepcion alguna,
informacidn, orientacién, proteccion y atencién a las victimas de la trata de personas, con la finalidad
de salvaguardar su dignidad e integridad fisica y psicologica, asi como apoyarla en las gestiones
necesarias ante las autoridades del pais en el que se encuentre, antes, durante y después del
proceso judicial; y

V. Establecer las medidas necesarias para identificar plenamente a las victimas y victimas
potenciales del delito de trata de personas. Una vez identificadas, deberan brindarles la proteccion y
atencion necesaria.

Articulo 18.- La proteccion a las victimas u ofendidos del delito de trata de personas comprendera,
ademas de lo previsto en el Apartado B del articulo 20 de la Constitucién, y de lo contemplado en los
Capitulos I, II, [y IV de esta Ley, los siguientes rubros:

. Proteger la identidad de la victima y de su familia, con la finalidad de asegurar que sus nombres y
datos personales no sean divulgados en ningun caso;

ll. Otorgar informacion a la victima, en un idioma o dialecto que pueda comprender, sobre sus
derechos legales y el progreso de los tramites judiciales y administrativos, segun proceda.
Igualmente se le proporcionara informacién sobre los procedimientos para su retorno al pais de
origen o residencia permanente en México;

1. Otorgar facilidades a las victimas de la trata de personas, para permanecer en el pais mientras
dure el proceso judicial; y

IV. Las demas que tengan por objeto salvaguardar el libre desarrollo de su personalidad, integridad y
sus derechos humanos.

Articulo 19.- Una vez concluido el proceso judicial, la permanencia de las victimas en territorio
nacional y, en su caso, su repatriacion, quedaran sujetas a las disposiciones juridicas existentes.
Articulo 20.- A fin de facilitar la repatriacién de toda victima de la trata de personas que carezca de
la debida documentacién, las autoridades deberan formular y ejecutar acciones y estrategias a fin de
que las personas victimas de este delito cuenten con un retorno protegido a su pais de origen o a
aquel en donde tengan su residencia permanente. Asimismo, los organismos internacionales y las
organizaciones de la sociedad civil podrén colaborar con las autoridades para que los procesos de
repatriacion se lleven a cabo de acuerdo con lo previsto en los ordenamientos aplicables en la

materia.
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5. Metodologia

ECPAT Meéxico impulsé en el periodo comprendido entre abril y octubre de 2008 la
realizacion de mesas de trabajo a nivel estatal, regional y nacional. Se trabajo en cuatro diferentes
zonas del pais: en la peninsula de Yucatan, con una logica regional a través de la cual se convoco a
Campeche y Quintana Roo; en Oaxaca, con una logica estatal que convocd a diferentes municipios
del estado. En la Ciudad de México, bajo una l6gica federal en la que se cont6, aun sin haberlo
pretendido, con la participacién directa de representantes de Oaxaca, Yucatan, Puebla, Jalisco,
Ciudad de México, Estado de México y Baja California y; por ultimo en Baja California, cuya logica
estatal convoco a diferentes municipios de este estado fronterizo.

Para la realizacion de las cuatro mesas, ECPAT México se vinculé de manera directa y estrecha con
instituciones a nivel local, para que de manera conjunta se convocara a todos aquellos actores
sociales clave en cada localidad, que tienen relacion desde diversos ambitos con la problematica de
la ESCNNA.

Las instituciones con las que se llevo a cabo la vinculacion fueron Didlogo Social por la Infancia en
Yucatén, el Foro Oaxaquefio de la Nifiez (FONI) en la Ciudad de Oaxaca, el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (INACIPE) en la Ciudad de México y La Facultad de Derecho de Mexicali de

Universidad Autbnoma de Baja California.

Las mesas estuvieron guiadas por cuatro ejes de analisis: la situacion legal en la materia, las
politicas publicas especificas para prevenir y atender la ESCNNA, las investigaciones en las
diferentes modalidades en las que se presenta la ESCNNA vy las buenas préacticas de intervencion

exitosa en la prevencion, atencion y combate a la ESCNNA.

A continuacion se presenta un mapa donde se ubican los estados que se incorporaron de manera

directa en el proceso de acercamiento diagndstico.
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Mesa Baja California

—

%

Mesa Federal

Mesa de la
peninsula de
Yucatan.

Mesa de Oaxaca

En cuanto a la organizacién de las mesas, esta fue un tanto variada, pues dependié de las
caracteristicas y posibilidades de los co-convocantes estatales. Desde ECPAT México se
propusieron dos lineas basicas para su realizacion. Por un lado, se propuso que el trabajo se
desarrollara en dos o tres reuniones en las que se abordaran detalladamente los cuatro ejes de
analisis antes sefialados, a fin de obtener tanto informacion diagndstica como propuestas de accion.
Estas reuniones podrian efectuarse en sesiones continuas de dos o tres dias, o bien en sesiones
espaciadas mensualmente. Por otro lado, se proponia que el nimero de participantes fueran entre
15y 20 personas que representaran a los diferentes sectores en cada mesa, este nimero se pensé
con la finalidad de tener una dindmica de trabajo agil y concentrado. Sin embargo, en todos los

casos este nimero fue rebasado.

De este modo, la mesa de Yucatan se organizo en tres sesiones con un mes de distancia cada una'y
con una duracion de aproximadamente 20 horas de trabajo colectivo; en Oaxaca hubo dos sesiones
continuas de aproximadamente 16 horas de trabajo colectivo, en el D.F. se realizaron dos sesiones
continuas de aproximadamente 17 horas de trabajo colectivo y en Baja California, dos sesiones

continuas de aproximadamente 17 horas de trabajo colectivo. La dinamica de las reuniones en todos
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los casos, se estructurd contemplando dos o tres especialistas que presentaran su saber,
experiencia o trabajo al pleno de los participantes de la mesa. Esta logica se siguié para cada uno de
los ejes de andlisis y se contd con un moderador especializado en cada eje, que daba pasé al
analisis y discusion de los diversos participantes. Debido al niumero de participantes, este analisis se
realizé por subgrupos de 15 a 20 personas a fin de que todos pudieran participar activamente. Se
contd para cada mesa con relatores que dejaron por escrito lo que se dijo durante toda la jornada,
desde las presentaciones de los especialistas, los comentarios que surgieron y el resultado de los
andlisis que se elaboraron entre todos los participantes. En algunos casos se pudo contar con las

presentaciones que expusieron los especialistas

En cada eje tematico, se usaron preguntas especificas que ECPAT México elabord previamente y
que tenian como objetivo guiar la discusion. Para el eje de legislacion se busco abordar los avances
y vacios que se reconocian en la legislacion en confrontacion con los tratados internacionales; las
medidas implementadas por los gobiernos y la sociedad civil para el conocimiento y difusiones de su
actual legislacion; los principales obstaculos que afronta el Estado en la adecuada aplicacion de las
leyes en la materia y las formas de participacion existentes para que la sociedad civil y
particularmente los nifios, nifias y adolescentes intervengan en la construccion de propuestas

legislativas.

Para politicas publicas se indagd sobre los programas que se estan disefiando y/o ejecutado para
prevenir, atender y erradicar la ESCNNA, el presupuesto que se destina a los programas y proyectos
para la erradicacion de la ESCNNA, los principales contenidos tematicos que guian las politicas
publicas en torno a la ESCNNA, las formas de participacion de los diversos sectores sociales en el
disefio e implementacion de la politica publica en torno a la ESCNNA y las principales caracteristicas
que deben contener las politicas publicas a fin de atender frontalmente la problematica de la
ESNNA.

En el capitulo de buenas practicas se indago sobre las acciones que esta desarrollando la sociedad
civil para prevenir y atender esta problematica, las acciones que esta desarrollando el sector turistico
para prevenir y atender esta problematica, los marcos conceptuales y metodolégicos de los que

parten estas acciones, las medidas a través de las cuales se ha dado a conocer el impacto y/o
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resultados de estas acciones y las formas de participacidn de nifios, nifias y adolescentes en estas

acciones.

Para el eje referido a Investigacion se exploro en torno a la posible existencia de investigaciones en
torno a las distintas modalidades en las que se expresa la ESCNNA, respeto a los marcos
conceptuales, metodoldgicos e interpretativos que se estdn usando, las nuevas lineas de
investigacion que se deberian desarrollar en materia de ESCNNA y las formas de participacion y
colaboracién que existen entre sectores y especificamente con los nifios, nifias y adolescentes en el
desarrollo de la investigacidn. A partir de estas preguntas, es que también el contenido del presente
documento por cada uno de los ejes de analisis, esta estructurado.

La informacién generada durante el proceso de las mesas de trabajo se complement6 con otras dos
fuentes que sirvieron para generar un contexto nacional y estatal de la situacion desde otras lecturas
de la problematica. Por un lado, se elaboraron fichas técnicas de los estados en los que se
instalaron las mesas; de los estados que con base en el seguimiento periodistico contaban con un
mayor numero de sefialamientos publicos de la existencia de la problematica en una o varias de sus
modalidades y de los estados con los que se cuenta con informacion previa de su ocurrencia. Las
fichas elaboradas corresponden a los datos a nivel nacional, asi como de los estados de Baja
California, Campeche, Colima, D. F., Estado de México, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo,
Tlaxcala y Yucatan. Esto permite tener un panorama de la distribuciéon poblacional general y de
NNA, el indice de Desarrollo Humano que contiene indicadores de salud, educacion e ingresos, y la
cantidad de delitos de presuntos delincuentes y delitos sentenciados que se refieren a abuso sexual,
corrupcion de menores, estupro, incesto, lenocinio, robo de menores de edad, trafico de menores de

edad y trata de personas.

Por otro lado, se hizo un seguimiento hemerografico por un periodo continuo de 6 meses, donde se
identificaron 209 notas periodisticas referidas a la ESCNNA vy algunos otros problemas colaterales.
Las principales fuentes consultadas en linea fueron la Jornada y las Jornadas de los estados de
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, oriente de Tlaxcala y Puebla, Zacatecas, el
Universal, Alianza por tus Derechos y Excélsior. De forma secundaria se incorporaron notas del

Diario de Yucatéan, el Diario de Coahuila, el Occidental de Guadalajara, el Heraldo de Tabasco, el
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Periédico de Quintana Roo, el Siglo de Durango, el Golfo de Veracruz, once-noticias, el Sol de
México, el Sol del Bajio, el Cuarto Poder, el Informador, Milenio, la Crénica y Por Esto! Para cada
noticia se registro en una base de datos la fuente periodistica, el origen de la fuente, el tipo de nota,
el titulo de la nota, la fecha, el tipo de delito referido (modalidad), el resumen de la nota, el lugar de
los hechos, la agencia fuente, la persona que denuncia, las acciones encaminadas y en su caso, si
existia alguna fuente de referencia. Estas dos partes adicionales del proceso diagndstico se incluyen

en el siguiente apartado referido al contexto nacional y estatal.
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6. Contexto nacional y estatal

En este apartado se presentan datos demograficos, del indice de Desarrollo Humano (IDH),
de escolaridad y salud, de muerte por suicidio en poblacién entre 10 y 17 afios de edad y de delitos
vinculados con la ESCNNA a nivel nacional, asi como en los estados en donde se trabajé para la
elaboracion del presente diagnostico y estados en donde esta problematica resulta relevante. Se
incluye informacion del seguimiento periodistico que se realiz6 en el periodo que abarca de febrero a
agosto del 2008 respecto a la ESCNNA.

Distribucién general de la poblacién

Segun el ultimo conteo 2005, México tiene un total de 103, 263, 388 personas residentes habituales.
Entre el levantamiento del Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005 de INEGI, la poblacién del pais se increment6 en 5.8 millones de personas, lo que
significa que cada afio se agregaron a la poblacion, en promedio, poco mas de un millon 18 mil
nuevos habitantes, cifra cercana a la poblacion total del estado de Aguascalientes.De acuerdo con
las Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050, la poblacién media para el afio 2008 es de
106.7 millones, 50.8% son mujeres y 49.2% hombres; lo anterior significa que hay 97 hombres por
cada 100 mujeres en el pais. Entre las entidades mas pobladas del pais se encuentra el Estado de
México con un 9.4% de la poblacién, el Distrito Federal con un 8.5%, Veracruz con 6.9%, Jalisco
con 6.5%, Puebla con 5.2%, Guanajuato con 4.7% y Chiapas con 4.2%. En conjunto, estas siete

entidades concentran a la mitad de la poblacién del pais.

BAJA CALIFORNIA tiene el 2.76% de la poblacién nacional. Ocupa el lugar 14 a nivel nacional. Se
encuentra integrado politicamente por 5 municipios. La distribucion de la poblacion en la entidad
indica que los municipios mas poblados son Tijuana con el 49.6 %, Mexicali con el 30.1 %,
Ensenada con 14.5 %; Tecate con el 3.2 % y Playas de Rosarito el 2.6 %.

CAMPECHE tiene el 0.7% de los 103.3 millones que conforman la poblacion nacional. Se encuentra
dividido politicamente por 11 municipios, de los cuales los mas poblados son Campeche con el 31.7

%, Carmen con 26.5 % y Champoton con el 10 %.
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COLIMA representa el 0.6% de la poblacién nacional. Se encuentra integrado politicamente por 10
municipios, de los cuales los mas poblados son Manzanillo con el 1.7%, Colima con 0.3% y Villa

Alvarez con 3.8% de la poblacién estatal.

El DISTRITO FEDERAL representa el 8.4% de la poblaciéon nacional. Se encuentra integrado
politicamente por 16 municipios. La distribucién de la poblacion en la entidad indica que los
municipios mas poblados son: Iztapalapa con el 20.8%, Gustavo A. Madero con el 13.6%, Alvaro

Obregon con el 8.1% y Coyoacan con el 7.2%

EL ESTADO DE MEXICO representa el 13.57 % de la poblacién nacional. Ocupa el primer lugar a
nivel nacional. Se encuentra integrado por 126 municipios, de los cuales los que tienen una mayor
concentracion de poblacion son Ecatepec de Morelos con el 12 %, Nezahualcdyotl con el 8.1 %,
Naucalpan de Juarez con el 5.9 %, Toluca con el 5.3 %, Tlalnepantla de Baz con el 4.9 %,
Chimalhuacan con el 3.8 % y Cuatitlan Izcalli con el 3.6% de la poblacion total estatal. El resto de los

municipios cuenta con el 56.4% de la poblacion restante.

GUERRERQO tiene el 3.0 % de la poblacion nacional y ocupa el lugar 12. Se encuentra integrado
politicamente por 81 municipios. Los municipios mas poblados son Acapulco con el 23 %,
Chilpancingo con el 6.87 %, Iguala con el 4.12%, Chilapa con el 3.37 %, José Azueta con el 3.35 %

y Taxco con el 3.17 %.

JALISCO representa el 6.5% de la poblacién nacional y ocupa el lugar 4 a nivel nacional. Se
encuentra integrado politicamente por 125 municipios, de los cuales los mas poblados son
Guadalajara con el 23.7 %, Zapopan con el 17.1%, Tlaquepeque con el 8.3%, Tonala con el 6%,
Puerto Vallarta y Tlajomulco con 3.3 %, y Lagos de Moreno con el 2.1%. El resto de los municipios
cuenta con el 36.2% de la poblacién estatal.

OAXACA tiene una poblacion que representa el 3.4% de la poblaciéon nacional. Se encuentra

integrado politicamente por 570 municipios, siendo los mas poblados Oaxaca de Juarez con el 7.6

%, San Juan Bautista con el 4.1 %, Juchitan de Zaragoza con 2.4 % y Salina Cruz con el 2.2 %.
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QUINTANA ROO representa el 1.6% de la poblacién nacional. Se encuentra dividido politicamente
por 8 municipios, de los cuales los mas poblados son Benito Juarez con el 50.5% de la poblaciéon
estatal, Othon P. Blanco con el 19.4 % y Solidaridad con el 12 %.

TLAXCALA tiene una poblacion total que corresponde al 1.042 % de la poblacion nacional, con lo
que ocupa el lugar 27 a nivel nacional. Se encuentra integrado politicamente por 60 municipios, de
los cuales los més poblados son Tlaxcala con el 7.8 % del total de la entidad; Huamantla con el
7.2%; Apizaco con el 6.9 %; San Pablo del Monte con el 6.0 %, Chiautempan con el 5.9% y
Calpulalpan con el 3.8 %. El Resto de los municipios representan el 62.4 % de la poblacién estatal.
Por Gltimo, se tiene que YUCATAN tiene un total que representa el 1.6% de la poblacién nacional.
Se encuentra integrado politicamente por 106 municipios, de los cuales los mas poblados son
Mérida con el 42.9% de la poblacion estatal, Tizimin con el 3.8% y Uman con el 2.9%.

En la tabla 1 se puede observar la informacion de la distribucion total de la poblacidn, asi como su
distribucion por sexo y los datos correspondientes a la poblacion total y por sexo de 0 a 18 afios. Los
estados han sido ordenados por orden alfabético. En el pais existe un alto porcentaje de poblacion
que se encuentra entre los 0 y 18 afios de edad (38.7%). La distribucion por sexo de este grupo de
edad es ligeramente mayor para hombres (50.5%) que para mujeres (49.5%). En la presencia de
NNA dentro de los estados, se observa que el que tiene una mayor poblacion entre 0 y 18 afios es
Guerrero, con un 44.34% y el que cuenta con menor poblacion de 0 a 18 afios es el Estado de
México, con tan s6lo un 8.2%. En todos los estados se repite la tendencia nacional de contar con

mayor poblacion del sexo masculino para este grupo de edad.
Si se considera que a nivel nacional se cuenta con un 38.7% de poblacion de 0 a 18 afios se debe

mencionar que resulta aun mas relevante el encaminar acciones adecuadas para brindarles los

servicios basicos y fomentar que tengan un desarrollo adecuado.
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Tabla 1. Distribucion general y por sexo de la poblacion total y de 0 a 18 afios!

ESTADO CATEGORIA TOTAL % HOMBRES % MUJERES %
NACIONAL Poblacion Total | 103,263,388 | 100 | 50,249,955 | 48.6 | 53,013,433 | 514
Poblacion 0-18 | 39,969,189 | 38.7 | 20,203,048 | 50.5 | 19,766,141 | 49.5
BAJA CALIFORNIA | Poblacion Total 2844469 100 1,431789 48 1,412680 52
Poblacion 0-18 1,020669 35.8 519573 36.28 501096 35.47
CAMPECHE Poblacion Total 754 730 100 373,457 49.5 381,273 50.5
Poblacion 0-18 300,349 39.8 151,789 50.5 148,569 49.5
COLIMA Poblacion Total 567,996 100 280,005 49.3 287,991 50.7
Poblacion 0-18 208,650 37 106,394 50.9 102, 256 49
D.F Poblacion Total 8,720,916 100 4,171,683 48 4,549, 233 52
Poblacion 0-18 | 2,637,702 30 1,335,223 51 1,302,479 49
EDO. DE MEXICO | Poblacion Total | 14,302.074 100 6,994.804 49 7,307.270 | 51.1
Poblacion 0-18 1,172.253 8.2 628.129 53.6 544,124 46.4
GUERRERO Poblacion Total 3,155.485 100 1,531.395 | 4853 | 1,624.090 | 51.4
Poblacion 0-18 1,399.454 | 44.34 703.650 50.2 695.804 49.7
JALISCO Poblacion Total 6,782.947 100 3,341.291 485 | 3441666 | 514
Poblacion 0-18 2,606.519 38.6 1,319.112 | 50.6 1,287.467 | 43.4
OAXACA Poblacion Total 3,506,821 100 1,674,855 48 1,831, 966 52
Poblacion 0-18 1,505,802 756,325 50.2 749,477 49.8
QUINTANAROO | Poblacion Total | 1,135, 309 100 574,837 49.4 560,472 50.6
Poblacion 0-18 403,724 35.6 205,263 50.9 198,058 49.1
TLAXCALA Poblacion Total 1,073.892 100 524.873 48.9 549.019 51.1
Poblacion 0-18 436.506 40.6 221.356 50.7 215.150 49.2
YUCATAN Poblacion Total | 1,818,948 100 896,562 49.3 922,386 50.7
Poblacion 0-18 683,868 37.6 346,231 50.6 337,637 49.3

Poblacion Indigena.

Aproximadamente el 10%, es decir 11 millones de habitantes, de la poblacion total del pais
pertenecen a algun de los 62 pueblos indigenas presentes en territorio mexicano. La mayor
concentracion de poblacion indigena se encuentra en los estados de Oaxaca, Chiapas, Guerrero,
Yucatén y Estado de México.

El indice de Derechos de La Nifiez Mexicana elaborado por UNICEF para el grupo etario de 0 a 5
afios (2003), que considera como indicadores el derecho a vivir, el derecho a crecer saludable y bien
nutrido y el derecho a la educacion, muestra que precisamente los estados que concentran a la
mayor parte de la poblacion indigena son los que presentan el menor indice de cumplimiento.

' Datos obtenidos del Il conteo de poblacién y vivienda, INEGI. 2005
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Estado indice
Nuevo Leon 8.10
Nacional 5.71
Yucatén 5.23
Estado de México 517
Michoacan 497
Oaxaca 3.68
Chiapas 2.95
Guerrero 2.90

Datos obtenidos del Vigia de los derechos de la nifiez mexicana. Numero 1. Ano 1 abril de 2005. Consejo Consultivo de Unicef México
y Unicef

El indice de Derechos de La Nifiez Mexicana elaborado por UNICEF para el grupo etario de 6 a 11
afios (2003), que considera como indicadores el derecho a la vida, el derecho a la educacion, y el

derecho a vivir sin maltrato no violencia ; muestra lo siguiente:

Estado indice
Nuevo Ledn 8.20
Nacional 6.53
Estado de México 7.03
Yucatan 6.20
Guerrero 5.31
Michoacan 4.93
Oaxaca 4.85
Chiapas 4.47

Datos obtenidos del Vigia de los derechos de la nifiez mexicana. Numero 2. Ano 1 diciembre de 2005. Consejo Consultivo de Unicef
México y Unicef

El indice de Derechos de La Nifiez Mexicana elaborado por UNICEF para el grupo etario de 12 a 17
afios (2004), que considera como indicadores el derecho a la vida, el derecho a la educacion, y el

derecho a no ser explotados; sefiala:
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Estado indice
Coahuila 7.29
Nacional 5.53
Estado de México 5.53
Yucatan 5.22
Michoacan 4.76
Guerrero 4.44
Oaxaca 418
Chiapas 349

Datos obtenidos del Vigia de los derechos de la nifiez mexicana. Numero 3. Ano 2 agosto de 2006. Consejo Consultivo de Unicef
México y Unicef

Estos indices reflejan que las nifias, nifios y adolescentes indigenas en México constituyen la
poblacion con mayores carencias y el menor grado de cumplimiento de sus derechos

fundamentales.

indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) se determina a partir de la evaluacion de tres elementos: una vida longeva y sana
(esperanza de vida al nacer), el conocimiento (alfabetismo adulto y tasa de matricula total de
primaria, secundaria y terciaria) y el nivel econémico de vida decente (PIB per cépita). En este
sentido, tiene indicadores de salud, educacion e ingresos. México, como pais, cuenta con un IDH de
0.8031, siendo que el criterio del PNUD para considerar el IDH alto es a partir de 0.800. Este dato se
debe analizar a nivel estatal, ya que es ahi donde se hacen evidentes las enormes diferencias y

desigualdades que existen a lo largo del territorio nacional.

En la tabla 2 se muestra el IDH tanto nacional como de los estados aqui presentados. Se puede
observar que el IDH maés alto lo tiene el Distrito Federal, mientras que el mas bajo se ubica en
Oaxaca, ocupando la pendltima posicion a nivel nacional. Se observa que la tendencia nacional que
se repite en todos los estados es que el indice mas bajo es el de ingreso. La Unica excepcion se
encuentra en el Distrito Federal, donde el indice mas bajo corresponde al rubro de salud. A nivel
nacional el indice de educacion es mas alto que el de salud, sin embargo sélo en seis estados se
observa esta misma situacion, mientras que para los otros cinco es mas elevado el indice de salud

en comparacion con el de educacién. Esta informacién permite tener un acercamiento sobre la
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cobertura de derechos basicos que el estado deberia garantizar para todos los ciudadanos. Si se
retoma la informacién de la tabla anterior, en la que se observa que el 38.7% de la poblacion
nacional se encuentra en el rango de edad de los 0 a los 18 afios, resulta mas evidente que se

deben fortalecer las acciones de cobertura del pais en materia de educacion, salud y una vida digna.

Tabla 2. IDH Nacional y estatal?

ENTIDAD POSICION | IDH iINDICE iINDICE iINDICE
NACIONAL SALUD EDUCACION INGRESO

NACIONAL 53 0.8031 0.8250 0.8331 0.7513

(mundial)

BAJA CALIFORNIA 3 0.8391 0.8435 0.8763 0.7976

CAMPECHE 9 0.8263 0.8235 0.8160 0.8394

COLIMA 12 0.8097 0.8338 0.8478 0.7475

D.F 1 0.8837 0.8401 0.9031 0.9079

EDO. DE MEXICO 18 0.7871 0.8264 0.8414 0.6935

GUERRERO 30 0.7390 0.8004 0.7654 0.6513

JALISCO 14 0.856 0.8328 0.8383 0.7457

OAXACA 3 0.7336 0.8108 0.7754 0.6148

QUINTANA ROO 7 0.8296 0.8367 0.8272 0.8250

TLAXCALA 24 0.7746 0.8284 0.8426 0.6528

YUCATAN 20 0.7831 0.8234 0.8101 0.7157

Escolaridad a nivel nacional

En datos de INEGI 20053, se observa que el analfabetismo en la poblacién mayor de 15 afios
corresponde a un 9.8% en mujeres y a un 6.8% en hombres. En cuanto al promedio de escolaridad
por sexo, las mujeres presentan 7.9 afios y los hombres 8.4 afios de escolaridad en promedio. Esto
refleja que las mujeres han tenido menor educacion escolarizada en el pais. En cuanto a la
educacion de nifios y nifias, se observa que la cobertura para nivel preescolar en el ciclo 2004-2005
fue de 68.1%*, mientras que para la educacién primaria el porcentaje de asistencia de la poblacién
entre 6 y 14 afios para el afio 2005 fue del 94.2%, segun datos de INEGI, 2005. Se observa que la
educacion preescolar no ha tenido una cobertura adecuada en México y que a nivel primaria, el

5.8% de la poblacion entre 6 y 14 afios de edad no asiste a la escuela.

? Datos presentados en el Informe sobre desarrollo humano, PNUD. 2006
3 Tabulados basicos. Il conteo de poblacién y vivienda. INEGI. 2005

* La infancia cuenta. Red por los derechos de la infancia en México, 2007
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Poblacion de 16 afios con secundaria terminada en el 2005

La cobertura de servicios educativos disminuye para el nivel de secundaria, ya que en el pais sélo el
71.2% de la poblacién de 16 afios ha concluido estos estudios. Si se revisan los porcentajes en los
diferentes estados que aparecen en la tabla 3, se tiene que en seis estados el porcentaje es menor
al porcentaje nacional. Esta diferencia negativa, es mucho mas marcada en el Estado de México,

donde tan sélo el 7.8% de la poblacion de 16 afios ha terminado los estudios de nivel secundaria.

Tabla 3. Porcentaje de poblacion de 16 afios de edad con secundaria terminada en el 2005°

ENTIDAD Secundaria terminada
NACIONAL 71.2%
BAJA CALIFORNIA 72.2 %
CAMPECHE 66.3%
COLIMA 72.7%
D.F 81.8%
EDO. DE MEXICO 7.8 %
GUERRERO 59.1 %
JALISCO 68.8 %
OAXACA 61.7%
QUINTANA ROO 71.7%
TLAXCALA 78.8 %
YUCATAN 66.2%

En el punto 74 de las Conclusiones del Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, Juan Miguel Petit. AHRC/7/8/Add.2 24
de enero de 2008; sefiala, El sistema educativo no esté preparado, ni técnica ni administrativamente,
para recibir denuncias de abuso, explotacién y trata por parte de sus estudiantes. Teniendo en
cuenta la amplia cobertura de este sistema en todo el pais, se esta perdiendo la oportunidad de que
el mismo actue como primera barrera de contencion a las violaciones de los derechos humanos de
los nifios y jovenes aunque se debe destacar el accionar promovido por la Comision Nacional de
Derechos Humanos y su programa de nifios promotores de los derechos humanos en las escuelas.

Salud a nivel nacional
Segun INEGI 20058, la cobertura de la poblacién con servicios de salud para ese afio es de 46.9%,

lo que significa que mas de la mitad de la poblacién no contaba con este servicio basico. Se tiene

> La infancia cuenta. Red por los derechos de la infancia en México, 2007
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que el 11.8% de la poblacién entre 0 y 14 afios de edad presentaban un riesgo nutricional, mientras
que el 19.3% tenian un riesgo nutricional muy alto o extremo. Los nifios y nifias que ingresaron a la
educacion primaria con talla baja es el 8.9% de esta poblacion, y el 62.4% de la poblacion entre 0y

17 anos de edad no eran derechohabientes en ese afio.

Muertes por suicidio en poblacion de 10 a 17 afios de edad en el 20057

Un dato que resulta alarmante es el concerniente a las muertes que tienen por causa el suicidio en
poblacion entre 10 y 17 afios. La informacion se muestra en la tabla 4 y es presentada en dos
grupos de edad, de 10 a 14 afios y de 15 a 17 afios. Se observa que el nimero de suicidios aumenta
para la poblacién del segundo grupo de edad a nivel nacional y estatal. Para el afio 2005, el 1.4% de
las causas de muerte en la poblacién de 10 a 14 afios y el 4.4% de las causas de muerte en la
poblacién entre los 15 y 17 afios de edad fue el suicido. Con respecto a los estados, el menor
porcentaje de causa de muerte por suicidios para la poblacion entre 10 y 14 afios fue el del Estado
de México, con 0.4% y el mayor fue de 2.8% en Quintana Roo. En la poblacién de 15 a 17 afios, el
porcentaje mas bajo de esta causa de muerte fue 1.9% en los estados de Baja California y Guerrero,
mientras que el porcentaje mas alto se encontrd en Tlaxcala, alcanzando el 12.1% de las causas de

muerte en este grupo de edad.

Tabla 4. Muertes por suicidio en poblacion de 10 a 17 afios de edad, 2005

ESTADO POBLACION SUICIDIO
NACIONAL 10 a 14 arios 1.4%
15a 17 afios 4.4%
BAJA CALIFORNIA 10 a 14 arios 0.7%
15 a 17 afios 1.9%
CAMPECHE 10 a 14 afios 2.4%
15 a 17 afios
COLIMA 10 a 14 afios
15 a 17 afios
D.F 10 a 14 afios
15 a 17 afios -
EDO. DE MEXICO 10 a 14 aros 04 %
15a 17 afios 4.3 %
GUERRERO 10 a 14 afios 1.0 %

® Tabulados basicos. Il conteo de poblacién y vivienda. INEGI. 2005

7 La infancia cuenta. Red por los derechos de la infancia en México, 2007
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15a 17 afios 1.9%

JALISCO 10 a 14 afios 1.7 %

15 a 17 afios 3.9 %
OAXACA 10 a 14 afios -
15 a 17 afios -

QUINTANA ROO 10 a 14 afios 2.8%
15 a 17 afios -

TLAXCALA 10 a 14 afios 2.5%

15 a 17 afios 121 %

YUCATAN 10 a 14 afios 2.7%

15 a 17 afios

Delitos de presuntos delincuentes en el afio 2006-20078

En las tablas 5 y 6 se presenta informacion sobre la presunta comision de delitos en el 2006 y 2007

relacionados con la ESCNNA, asi como problematicas que afectan a NNA vy estan tipificadas

penalmente. Para el 2006, el presunto delito de abuso sexual tuvo mayor presencia en el D. F.,

corrupcion de menores en Jalisco, estupro en Guerrero, incesto en Yucatan, robo de menores en

Jalisco, tréfico en el Estado de México, lenocinio en Yucatan, y el presunto delito de trata tuvo la

misma ocurrencia en los estados de Guerrero, Yucatan y Estado de México. Del total de presuntos

delitos, el que cuenta con una ocurrencia mas alta a nivel nacional es abuso sexual, seguido de

corrupcion de menores y estupro. El presunto delito menos reportado es la trata.

Tabla 5. Delitos de presuntos delincuentes en el afio 2006

ENTIDAD Abuso Corrupcion Estupro | Incesto Robo Tréfico Trata | Lenoc
sexual de menores menores | menores inio
edad edad

NACIONAL 1,897 910 465 27 38 36 6 59
BAJA CALIFORNIA 210 57 2 0 0 1 0 0
CAMPECHE 0 3 8 0 3 0 0 0
COLIMA 58 19 12 0 0 0 0 0
D.F 673 63 2 2 0 1 0 3
EDO. DE MEXICO 5 26 17 1 0 15 2 7
GUERRERO 1 15 40 0 3 0 2 2
JALISCO 17 133 37 1 7 0 0 6
OAXACA 89 3 30 0 2 0 0 1
QUINTANA ROO 3 15 16 1 0 3 0 1
TLAXCALA 0 0 0 0 0 0 0 1
YUCATAN 71 11 5 4 0 0 2 11

8 Esta informacién es retomada de Estadisticas judiciales en materia penal, INEGI
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Para el 2007, el D. F. cont6 con el mayor numero de presuntos delitos para abuso sexual, corrupcion
de menores y lenocinio. El presunto delito de estupro es mas alto en Jalisco, el incesto en Quintana
Roo, el robo de menores y trafico en Jalisco y la trata en el Estado de México. Del total de presuntos
delitos, el que cuenta con una ocurrencia mas alta a nivel nacional es abuso sexual, seguido de
corrupcion de menores y estupro. Se debe mencionar que se incrementé el numero de presuntos

delitos de trata, por lo que en este afio el presunto delito menos reportado es el incesto.

Tabla 6. Delitos de presuntos delincuentes en el afio 2007

ENTIDAD Abuso | Corrupcién | Estupro | Incesto | Robo Trafico | Trata | Leno
sexual | de menores menores | menores cinio
edad edad

NACIONAL 2,075 1,036 518 20 23 55 26 177
BAJA CALIFORNIA | 229 69 5 0 0 6 0 4
CAMPECHE 0 7 11 0 2 0 0 0
COLIMA 48 38 16 0 0 0 0 1
D.F 831 183 0 0 2 9 1 73
EDO. DE MEXICO 1 33 17 0 0 12 7 11
GUERRERO 0 4 31 0 1 0 0 0
JALISCO 1 146 40 1 3 16 5 48
OAXACA 105 5 24 0 0 0 0 1
QUINTANA ROO 98 23 6 2 0 6 3 6
TLAXCALA 0 1 0 0 0 0 0 3
YUCATAN 61 13 6 1 0 0 0 1

Delitos de delincuentes sentenciados en el afio 2006-2007

En continuidad con el apartado anterior, se presenta en las tablas 7 y 8 los delitos sentenciados para
el afio 2006 y 2007. En el 2006 hubo mas sentencias por abuso sexual, incesto y lenocinio en el D.F.
En Jalisco se dieron mas sentencias por corrupcion de menores, estupro, robo de menores de edad
y trafico de menores de edad. Se resalta que no hubo ninguna sentencia por trata en los estados

aqui contemplados, aunque en ellos se encontraban los seis presuntos casos relativos a este delito.

Tabla 7. Delitos de delincuentes sentenciados en el afio 2006

Delito Abuso | Corrupcion | Estupro | Incesto | Robo Trafico | Trata | Lenocinio
sexual | de menores menores | menores
edad edad
NACIONAL 1,494 608 282 27 17 15 1 57
BAJA CALIFORNIA 140 19 0 0 0 0 0 2
CAMPECHE 0 0 3 0 0 0 0 0
COLIMA 28 9 8 0 0 0 0 0
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D.F 510 42 2 2 0 1 0 13
EDO. DE MEXICO 2 21 8 0 0 1 0 0
GUERRERO 0 0 12 0 1 0 0 0
JALISCO 10 80 33 0 4 3 0 4
OAXACA 109 3 20 0 0 0 0 0
QUINTANA ROO 0 5 7 0 0 0 0 2
TLAXCALA 0 1 0 0 1 0 0 6
YUCATAN 39 10 1 1 0 0 0 0
Para 2007, hubo mas sentencias por abuso sexual y corrupcion de menores en el D.F. En Jalisco se

dieron mas sentencias por estupro, incesto, robo de menores de edad y lenocinio. En el Estado de

México se dictaron mas sentencias por trafico de menores de edad y trata.

Tabla 8. Delitos de delincuentes sentenciados en el afio 2007

Delito Abuso | Corrupcion | Estupro | Incesto | Robo Tréfico | Trata | Lenocinio
sexual | de menores menores | menores
edad edad
NACIONAL 1,541 686 275 18 10 41 9 78
BAJA CALIFORNIA 156 33 4 0 0 1 1 3
CAMPECHE 0 4 3 0 0 0 0 0
COLIMA 43 14 14 0 0 0 0 0
D.F 596 87 0 0 0 6 0 15
EDO. DE MEXICO 1 24 8 0 0 18 6 19
GUERRERO 0 0 11 0 0 0 0 0
JALISCO 1 85 26 3 2 5 2 20
OAXACA 87 2 18 0 0 0 0 1
QUINTANA ROO 15 5 6 1 0 2 0 0
TLAXCALA 0 1 0 0 0 0 0 1
YUCATAN 45 5 0 1 0 0 0 2

Con el panorama que se brinda a través de estos datos se puede decir que cerca del 40% de la

poblacidn del pais se encuentra entre los 0 y 18 afios de edad, lo que debe ser tomado en cuenta al

establecer las politicas publicas destinadas a la cobertura de servicios basicos para la infancia. El

IDH constata que aunque el pais se encuentre en un nivel alto de desarrollo, la realidad estatal

muestra serios contrastes, por lo que se requieren acciones focalizadas para lograr un desarrollo

mas equitativo en el pais. En materia de educacion, se observa que se debe fortalecer el servicio de

educacion basica para nivel secundaria, esto sin tomar en cuenta la calidad de los servicios que se

brindan en todos los niveles. En materia de salud, se deben promover acciones para asegurar

cobertura a la poblacion menor de edad, asi como para mejorar su situacion nutricional. De manera
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general, se debe buscar mejorar las condiciones en las que se desarrolla la infancia para evitar las

muertes por suicidio y erradicar los delitos que se cometen en contra de este sector de la sociedad.

La ESCNNA a traves del seguimiento periodistico

Notas por lugar de los hechos

El nimero de presuntos casos y casos sentenciados que aparecen en las dos tablas anteriores
contrasta con la informacién que se obtiene en otras fuentes como las periodisticas, en donde las
declaraciones de diferentes actores brindan un panorama totalmente diferente de las dimensiones
del fendmeno en el pais. Como se menciono anteriormente, en el periodo comprendido entre febrero
y agosto del 2008 se realiz6 un seguimiento periodistico de declaraciones y noticias que aparecieron
en diferentes periddicos con respecto a la ESCNNA y sus modalidades. Se obtuvo un total de 209

notas que mencionaban, ya sea tipo noticia o declaracion, cuestiones especificas a la ESCNNA.

En la tabla 8 se presenta la informacion de los estados a los que hacian referencia las notas como
lugar de los hechos a nivel estatal. En la tabla 9 se presenta la informacion de las notas que
hablaban de la ESCNNA a nivel nacional, de México y su relacion con otros paises en torno a la
ESCNNA, de otros paises y cuestiones internacionales del fenémeno. El total de estas dos tablas
corresponde a 241, que es un numero mayor al nimero total de notas recabadas (209). Esto se
debe a que en el caso de que alguna nota abarcara a dos 0 mas estados, se contabiliz esa misma

nota para cada estado que fuera mencionado en ella.

El estado con mayor numero de notas que hacen referencia a la ESCNNA o a alguna de sus
modalidades es el DF, con un total de 51 referencias, seguido por Oaxaca con 12 notas y por
Guerrero con 10 notas. Los estados que tienen sélo una nota son Campeche, Michoacan y

Querétaro.
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Tabla 9. Seguimiento periodistico: Notas por lugar de los hechos a nivel estatal

ESTADO NUM. NOTAS
BAJA CALIFORNIA 9
CAMPECHE 1
CHIAPAS 4
CHIHUAHUA 5
COAHUILA 2
DF 51
ESTADO DE MEXICO 4
GUANAJUATO 7
GUERRERO 10
HIDALGO 3
JALISCO 9
MICHOACAN 1
3
4

MORELOS
NAYARIT
OAXACA 12
PUEBLA

QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI

SINALOA
SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

TLAXCALA

VERACRUZ

YUCATAN

TOTAL 173

O N |W W |0 |w | (Ww|N |~ W

Se encontraron varias declaraciones que hablaban de la ESCNNA a nivel nacional (42). Ademés, al
abordar el tema especifico de la trata y trata de NNA en el pais, se le vinculaba con EU ya que es un
pais de paso para migrantes que provienen de Centroamérica. Se denuncia la existencia de una red
de crimen organizado que trabaja traficando con personas en el continente Americano y se llega a

mencionar en una de estas notas que también se incluye a personas de Europa del Este.
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Tabla 10. Seguimiento periodistico: Notas por lugar de los hechos por pais

, NUM.
PAIS NOTAS
MEXICO 42
MEXICO Y EU 9
MEXICO Y CENTROAMERICA 5
MEXICO, CENTROAMERICA Y EU 4
OTROS PAISES 3
INTERNACIONAL 5
TOTAL 68

Notas por tipo de delito

Con respecto al tipo de delitos, el total es mayor al numero de notas recabadas, ya que se siguié el
mismo criterio de la categorizacion por lugar del delito, es decir, si se mencionaba en una misma
nota diferentes modalidades de la ESCNNA, se contabilizaba esa misma nota para cada categoria
de tipo de delito. El mayor nimero de tipo de delito mencionado es la ESCNNA como problematica
general (58 menciones). Dentro de las modalidades, se observa que la que aparecié de manera mas
recurrente en la prensa es la modalidad de trata con 45 menciones, 1o que se debe en parte a la
aprobacion de la ley correspondiente que tuvo un seguimiento periodistico. En orden de importancia
le sigue el numero de menciones sobre la modalidad de incorporacion de NNA en la prostitucién (39)
y el uso de NNA para pornografia (26). Las modalidades que estan menos presentes en la prensa

son el turismo sexual (5) y matrimonios tempranos (4).

Como problematica vinculada, se encuentra un alto niumero de casos donde se menciona la
pederastia (27), que en su mayoria obedecen a casos en donde el presunto responsable es
sacerdote. También se habla en la prensa de Derechos de los NN (12) para mencionar que no se
logran cumplir o que son quebrantados en casos especificos, asi como también para comentar

algunas acciones concretas para su promocion.
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Tabla 11. Seguimiento periodistico: Notas por tipo de delito

NUM.
TIPO DE DELITO NOTAS
Derechos de NN 12
ESCNNA 58
Matrimonio entre adolescentes 4
Pederastia 27
Utilizacion de NNA en Pornografia 26
Incorporacion de NNA en prostitucion 39
Trata-venta de NNA 45
ESC en el sector turistico 5
TOTAL 216

Notas por tipo de delito y lugar de los hechos

De las 58 notas que hacen referencia a la ESCNNA, se encuentra que la mayoria corresponden al
D. F. (17) y a la situacion nacional (16). Para Veracruz hubo 4 notas, para Oaxaca 3 y para Morelos
2 notas. Los estados que tuvieron una sola nota fueron Campeche, Guerrero, Tamaulipas y Yucatan.
También se encontré una nota que hacia referencia a la ESCNNA a nivel internacional, una sobre la
relacion México y E. U y otra de la relacién México y Centroamérica en esta problematica. El resto
de notas mencionaban la ESCNNA en mas de un estado, entre los que se sefialaba el D.F,
Guerrero, Baja California, Quintana Roo, Jalisco, Chihuahua, Tabasco, Chiapas, Sinaloa, Nayarit,

Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

Con respecto a las modalidades que estuvieron mas presentes en las notas periodisticas, se
encuentra que de las 45 notas de la modalidad de trata, el mayor numero (12) hacen referencia a la
situacion nacional. Le sigue en importancia el nimero de notas que hablan de la trata como una
situacion que se da a través de redes criminales internacionales (9), en donde se menciona la
relacion entre México, Centroamérica, E. U., y en una nota se incluye también a Europa del Este en
esta red criminal. A nivel estatal, se encontraron 3 notas sobre Sonora, y dos notas para los estados
de Chiapas, Estado de México, Oaxaca, San Luis Potosi y Tlaxcala. Los estados con una sola

mencion sobre la modalidad de trata en el seguimiento periodistico son Morelos, Baja California,
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Guerrero, Nayarit, Quintana Roo, Tamaulipas, Veracruz y el D. F. Se encontré también en dos notas
la mencién de varios estados en esta modalidad, que son el D. F., Guerrero, Chiapas, Baja

California, Chihuahua, Quintana Roo, Jalisco, Yucatan y Tabasco.

Para la modalidad de incorporacion de NNA en la prostitucion (39) se encuentra que el mayor
numero de notas hacen referencia al D. F. (11). Se encontré sélo una nota que habla de esta
modalidad en el pais, aunque hubo un alto numero de menciones de la vinculacion de México y E. U.
(4), y de México, E. U. y Centroamérica (1). Se contd con una nota que hace referencia de esta
situacion a nivel internacional y en E. U. Con respecto a los estados, se tiene que para Yucatan y
Guanajuato se tuvieron cinco notas, para Jalisco 3 y para Puebla 2. Los estados con una sola nota
fueron Chihuahua, Coahuila, Sinaloa y Tabasco.

Sobre la modalidad de uso de NNA para pornografia (26), 6 notas corresponden al D. F., 3 a
Guerrero y Oaxaca, 2 a Yucatan y los estados con una sola nota fueron Baja California, Hidalgo,
Quintana Roo, Sonora y Veracruz. De las notas que hablaban sobre la situacion en el pais se

encontraron 2 notas, ademas de una internacional y dos para Espana.

De manera general, se puede mencionar que algunas notas hacen seguimiento a denuncias
especificas, otras mas son declaraciones de funcionarios de gobierno sobre la dimensién de la
problematica o las acciones que se estan realizando en el pais, por ejemplo en materia legislativa,
aunque también hay declaraciones de otros actores de la sociedad. Se encuentra una tendencia a
mostrar que esta problematica es internacional, en donde las redes criminales traspasan las
fronteras. Esta clara conciencia que se encuentra en las notas periodisticas debe respaldarse con la

busqueda de politicas internacionales eficientes para erradicar la ESCNNA no sélo en el pais.
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Prostitucion y Pornografia desde el analisis periodistico.

Violeta San Luis y Anél Gémez. EDIAC

Durante los meses de febrero a agosto del 2008 se llevo a cabo una revision sistematica de diversos
periddicos de circulacion nacional, como La Jornada, El Universal y Excélsior, mediante los cuales
fue posible identificar notas y articulos que dieran cuenta de situaciones o casos vinculados con la

explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA).

En este seguimiento periodistico se concentraron 364 notas, de las que resultaron 425 temas, ya
que una misma nota abordaba de uno a cuatro temas con referencia a la explotacion sexual
comercial (ESC) y problematicas relacionadas como abuso sexual o violencia. 65 notas hacen
referencia a la violencia que se ejerce hacia nifias, nifios, adolescentes (NNA) y mujeres, 60 notas
estan relacionadas con ESCNNA, 57 sobre prostitucion, 51 de abuso sexual, 48 sobre trata de NNA
y mujeres, 38 sobre pornografia, 25 sobre pederastia, 20 de explotacién domestica y laboral, 14 de
violacion, 12 sobre trafico, 7 de embarazos en nifias y adolescentes, 6 de suicidios, 5 sobre turismo,
4 de matrimonio entre menores de edad, 1 de lenocinio y 1 de estupro. Cabe mencionar que durante
el mes de agosto fue retomada con mayor recurrencia la problematica del VIH-SIDA, debido a la
realizacion de la Conferencia Internacional de VIH celebrada en la Ciudad de México. En este
contexto, fueron localizadas 11 diferentes notas relacionadas con el contagio del VIH, principalmente
en mujeres y nifios, sector de la sociedad que es vulnerable por el acoso y los abusos sexuales y

psicologicos.

En Espacios de Desarrollo Integral A.C. (EDIAC), implementamos la revisién constante de la prensa
escrita con el objetivo de contar con un panorama nacional e internacional en torno a la ESCNNA.
Por lo que un dato significativo es el incremento de denuncias establecidas, reportajes e informacion
que permiten identificar la situacion actual de esta problematica, durante el actual periodo de

seguimiento.

En este apartado se enfocard la discusion en torno a dos manifestaciones de la ESCNNA:
Prostitucion y Pornografia, a través de cuatro ambitos (legislativo, politicas publicas, investigacion y
buenas practicas) que permitiran desglosar aspectos que influyen en el incremento y dinamica de
estas formas de explotacion, y que ademas, permiten comprender la magnitud del problema frente a

la ineficacia de las instituciones y organismos encargados de atenderlo.
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1. Legislacion

Un elemento identificado durante el seguimiento de notas periddicas son las diferentes cifras
enunciadas por organismos internacionales y nacionales, asi como instancias gubernamentales que
buscan el bienestar de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes. En este sentido se han
encontrado datos que van desde 16 mil, segun la Comision de Derechos humanos del DF y la
Organizacion de las Naciones Unidas (Cimac Noticias, 4 de marzo de 2008 y EI Universal, 28 de
agosto de 2008); 32 mil, de acuerdo con Casa Alianza (Yucatan.com. 17 de julio 2008), hasta los 2
millones que reporta la presidencia de la comisiéon de turismo de la Asamblea del D.F. (Prensa
Latina.com 5 de mayo de 2008). Esta diversidad de cifras deja ver por un lado la irresponsabilidad
de las autoridades y desconocimiento de la problematica, y por el otro, el grave problema que existe

en el pais con respecto a la proteccién de NNA.

Las formas de operacién en que se realiza la captura de nifios, nifias y adolescentes para la
prostitucion y pornografia es mediante mecanismos sigilosos que penetran diversos espacios
comunitarios, escolares, familiares, etc. En este sentido, es necesario dar agilidad y prontitud a la
revision de reformas presentadas por los grupos parlamentarios designados a través de areas
especificas de atencién a los NNA. Con la finalidad de frenar la facilidad e impunidad con que operan
las mafias que por las cifras antes mencionadas estan participando en el desarrollo de acciones de

reclutamiento de NNA con fines de ESC.

Se puede hacer referencia de la opinion y el establecimiento de denuncias por parte de algunos
legisladores, quienes manifiestan su enorme preocupacién por la actual situacion en que se ven
envuelta una gran cantidad de NNA, asi mismo coinciden en la dificultad que existe para incorporar
como tema relevante en el quehacer legislativo y ejercer presion para lograr el consenso y ejecucion
de propuestas que surgen como demandas ante casos que por su gravedad e incertidumbre en los

mecanismos para su seguimiento legal, generan descontento y sefialamiento.

Por otro lado, a pesar de la existencia de leyes que prohiben la prostitucion y pornografia en NNA,
éstas existen a todas luces en la via publica y se incrementan aceleradamente, sin embargo suelen
ser negadas por autoridades y representantes de instituciones oficiales. En contraste, la sociedad se

enfrenta de manera abrumadora con material pornografico, asi como con espacios donde existen
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NNA a quienes se les prostituye, y para muestra basta saber que México ocupa el quinto lugar en

América Latina y el 28 a nivel internacional en ESCNNA.

Resulta indignante saber que representantes y lideres de prostitutas aseguran que “es sabido” que
las mafias pagan para permanecer al margen de la ley y continuar explotando sexualmente a NNA.
La gravedad de estos hechos, muestra que no solo se ha incrementado el niumero de victimas, y que
la prostitucion y pornografia ya no son “exclusivas” de nifias y adolescentes, sino que existen
testimonios de varones incorporados a estas formas de explotacion, aunado a ello, la edad en que
NNA son capturados por las redes de prostitucion y pornografia es cada vez menor, al grado de

estar utilizando bebés de meses o dias de nacidos para estos fines.

En conclusidn, es urgente priorizar la problematica en el quehacer legislativo, pero no sélo a través
de reformas y nuevas propuestas, sino con la asignaciéon de presupuesto especifico que permita
conocer mas sobre las formas en que operan estas mafias y que garantice el desarrollo de los
mecanismos para la identificacion y atencién de victimas, asi como la captura inmediata de los

explotadores.

2. Politica publica

Durante el seguimiento periodistico realizado, es importante destacar que en los meses de abril y
junio se logré reunir el mayor numero de notas (130), de las cuales 64 corresponden al mes de abril
(mes en que se celebra el dia del nifio). Es de llamar la atencién que durante este mes
representativo para los nifios y nifias se identifiquen denuncias que describen la situacion de
abandono y vulnerabilidad de esta poblacidén. Esta informaciéon permite corroborar la extrema
urgencia para abordar y atender las problematicas que aquejan y denigran a la nifiez mexicana,
porque si bien la prostitucion y pornografia de NNA no son nuevas, es evidente que dia a dia se

incrementan y agravan.

En este sentido, se cuenta con una nota de Alianza por tus Derechos que describe la presencia de
menores de edad en espacios de tolerancia en donde existe prostitucion. “Trabajadores y
trabajadoras sexuales del Valle de Orizaba, se inconformaron, ante la presencia de menores de
edad que prestan sus servicios en calles de esta ciudad sin ningun tipo de regulacién y sobre todo, a
manos de presuntas células de una red de explotacion sexual que opera en los estados de Puebla y

Tlaxcala. Son bandas de explotacion sexual que provienen de Puebla, fundamentalmente de los
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lugares muy cercanos a Tenantzingo y San Pablo del Monte. Tlaxcala, que incluso a nivel nacional e

internacional es reconocida como la sede de las redes de explotacion sexual” (28 marzo 2008).

Alianza por tus Derechos, sefiala que el problema recae, en que las nifias y adolescentes, por
ignorancia, acceden a los favores sexuales sin proteccion y por bajas tarifas con la finalidad de
obtener las cuotas que las personas que las regentean les exigen de manera diaria. “Son nifias de
16 afios, maximo 17 afios, incluso algunas se ven hasta de 15 afios, estan cobrando 100 pesos, sin

condon”.

Por ello se identifica la urgente necesidad de contar con estrategias integrales de proteccion a los
nifos, nifias y adolescentes que permitan a instituciones y sociedad civil actuar con mecanismos
eficientes de proteccion y apoyo ante la identificacion de casos vinculados a la ESCNNA. Ya que no
debe haber cabida a la negociacion en torno a la presencia de NNA en prostitucion y pornografia, y

por ende deben de existir las instancias y mecanismos para evitarlo y atenderlo.
3. Investigacion

Brasil, Argentina y actualmente México se encuentran entre los 5 paises de América Latina con
mayor incidencia en el comercio sexual de nifios y nifias (ADN sureste, 24 de Julio de 2008). Segun
organizaciones civiles y Microsof, México es considerado a nivel mundial como el segundo lugar en
produccién de pornografia (El Universal, 21 de mayo de 2008; Siempre, junio de 2008; La Jornada, 2
de junio de 2008).

Pero mas alld de las cifras, México es considerado en el extranjero como “el paraiso de la
ESCNNA”, ya que como describe ECPAT México, el pais esta siendo visto en el extranjero como un
lugar en el que las practicas de prostitucion y pornografia infantil pueden suceder sin ninguna
consecuencia, hay una impunidad total y existe también la posibilidad de la corrupcion por lo que es

posible acceder a nuestros nifios (Siempre, junio de 2008).

Es importante describir dos tipos de variantes: producto y proceso, el material pornogréafico es el
producto de la explotaciéon que se ofrece en espacios publicos, afuera de estaciones del metro,
tianguis, puestos de periodicos, comercio ambulante, pirateria, etc. (Noticias, voz e imagen de
Oaxaca, 30 de junio de 2008). Por otro lado, existe un proceso de explotacion, el cual no es tan

evidente como el producto, ya que el proceso se refiere a los mecanismos que se establecen para
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reclutar y explotar a los NNA; entre éstos, se puede mencionar el acoso por Internet, las amenazas,
promesas de un trabajo que les permitira mejorar sus condiciones de vida, entre otros. De acuerdo
con la unidad de investigacion cibernética se ha logrado verificar que, en un promedio de 12
minutos, un especialista en la red con tendencias pedofilas logra contactar a sus victimas y
comenzar a envolverlas para realizar sus practicas, los induce a quitarse la ropa o que vean
pornografia (Nuevo Dia, junio de 2008). En el caso de la prostitucion, ocurre algo similar, ya que
existen lugares publicos donde se oferta a nifios, nifias y adolescentes con fines sexuales, los cuales
previamente fueron victimas de un proceso de reclutamiento en el que al igual que en la
pornografia, se les engafia, amenaza, o se utiliza cualquier tipo de mecanismo disfrazado para que

parezca que la victima ha dado su consentimiento y acepta libremente ser explotado(a).

Para fines de investigacion es sumamente complejo el acercamiento con las victimas y con los
explotadores de éstas, por lo que las investigaciones de instancias nacionales, internacionales,
gubernamentales, descentralizadas, sociedad civil y academia generalmente se hacen de forma
indirecta; y muchas veces la observacion a distancia es el Unico camino, por lo que no es posible
contar con un conocimiento exacto de la situacion. No obstante, tanto en organizaciones de la
sociedad civil, como en instancias académicas y gubernamentales se ha reconocido que hacen falta
estudios actualizados y financiamiento para los mismos (Diario de Yucatan, 08 de abril de 2008). En
el creciente interés por el abordaje de esta problematica, una estrategia de investigacion que ha
dado resultados, es el acercamiento a las comunidades donde se encuentra presente el fenémeno y

cuyos actores sociales interactian con él.

No obstante el amplio rango cuantitativo del fenémeno, a nivel cualitativo se detectan semejanzas
en cuanto a los procesos que sigue, como las formas de reclutar especializadas en mujeres y nifias,
la poblacién vulnerable, el perfil de los explotadores-enganchadores, las zonas y contextos de
riesgo, la diversificacion de espacios donde se permite la explotacion, entre otros. EI sometimiento
que se ejerce no solo sobre la victima, sino sobre todo su entorno (familia y redes mas cercanas) los
paraliza y genera un proceso de aceptacion en el que la familia (si es que tiene conocimiento de la
situacion) termina cediendo y en ocasiones hasta obteniendo ganancias y privilegios de la
explotacion (Vanguardia, 24 de junio de 2008). Todo este proceso impide el establecimiento de una

denuncia, y en consecuencia el incremento significativo de las victimas:
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“En Monclava encontramos mujeres de 13 o 14 afios que para mantener a su familia se han tenido
que dedicar a la prostitucion”. Seminario difundié un reportaje que puso al descubierto la existencia
de menores de edad que ofrecen servicios sexuales por las calles de la ciudad o en los avisos
clasificados de los periédicos, con todo y que las autoridades, se niegan a reconocer el problema.
Existen casos de adolescentes que son obligados por sus padres a prostituirse para llevar el
sustento diario al hogar y al menos el 60% de las y los jovenes que ejercen la prostitucion fueron

inducidos por un familiar, padre, tio o padrastro”.

Todo este circulo de encubrimiento y tolerancia (de la familia, la comunidad, los explotadores)
dificulta el acceso al fenémeno por parte de las instituciones interesadas en conocerlo y atenderlo, y
limita la posibilidad de disefiar mecanismos de prevencion y atencion. En este mismo sentido, se
menciona que los encargados de hacer cumplir la ley (cuerpos policiacos) tienen la orden de no
actuar ante situaciones de explotacion sexual de NNA. Como menciona ECPAT México, existe un
alto grado de complicidad entre mafias y autoridades del mas alto rango (Noticias, voz e imagen de
Oaxaca, 30 de junio de 2008), ya que como menciona Rocio Rodriguez, directora ejecutiva de la
asociacion Alianza por tus derechos con sede en San José de Costa Rica, muchos de estos
funcionarios también explotan sexualmente a los NNA, manteniendo relaciones sexuales
remuneradas o no con ellos. (Noticias, voz e imagen de Oaxaca, 27 de junio de 2008; Siempre, junio
de 2008).

Por otro lado, existe un riesgo latente para quienes se interesan en establecer un acercamiento con
fines de investigacion hacia los actores del circulo de explotacion, principalmente con las victimas.
Resulta impensable hacer una denuncia al respecto y la mayoria de los ciudadanos no cuenta con
los elementos para dar seguimiento a ésta, las autoridades no hacen la averiguacion
correspondiente, no existen mecanismos de deteccion y detencion de los delincuentes, proteccion a
la victima y al denunciante, reiterando una presumible corrupcion y complicidad de las autoridades
con las redes de prostitucion y pornografia. Aunado a ello, el vacio legal es tal, que como menciona
la periodista Lidia Cacho, sélo 2 de cada 100 pederastas terminarian en la carcel, en caso de

llevarse a cabo un juicio en contra de ellos (El Universal, 14 de julio de 2008).
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4. Buenas Précticas

En torno a la atencion directa de la prostitucion y pornografia, éstas son problematicas poco
abordadas por organismos e instituciones, lo que se vincula con su escaso estudio y reconocimiento,
a su vez, las instancias oficiales encargadas de su atencion, principalmente aquellas vinculadas a la
proteccién de la familia y la infancia niegan la existencia del fenomeno o se deslindan de su
responsabilidad y suelen transferirla hacia instituciones encargadas de la seguridad y proteccion de
la ciudadania (El Sol del Bajio, 12 de junio de 2008; Ecos de la Costa, junio de 2008; El Sol del
Bajio, 03 de julio de 2008). En consecuencia existe una total desarticulacion, falta de interés por unir

esfuerzos, asi como carencia de propuestas de integracion.

No existen programas de prevencion y atencion especializada, las victimas identificadas son
canalizadas a instituciones que atienden a otras poblaciones vulnerables (victimas de violencia,
alcoholismo y drogadiccion, NNA en calle, migrantes, entre otros), y por ende no hay respuesta a
sus necesidades ni seguimiento oportuno a su situacion y los planes de accién actuales no cubren
las necesidades de las victimas (Siempre, junio de 2008). Como menciond el relator especial de las
Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la

pornografia, en su visita a México, realizada en el 2007:

“‘No existe un eficaz sistema de proteccion y asistencia a los nifios y adolescentes que han sido
victimas de los delitos de explotacion sexual o trata en cualquiera de sus formas. Son casi
inexistentes los programas de rehabilitacion o reintegracion social y los existentes estan dirigidos a
victimas de violencia doméstica, por lo que no tienen la especializacidn requerida para la atencion de
los graves dafios psicoldgicos, fisicos y afectivos sufridos. La ESCNNA es todavia un tema poco
abordado por los investigadores, por lo que insto a la academia mexicana, rica intelectualmente e
innovadora en muchas areas, a encarar en profundidad los temas relacionados con la proteccién de

los menores de edad”.

En torno a la sensibilizacién de servidores publicos, como cuerpos policiacos y jueces, quienes
tienen contacto con las victimas de estas problematicas, se han realizado capacitaciones vy talleres
por parte de instancias oficiales, académicas y de organizaciones de la sociedad civil, asi como la
firma de convenios para capacitar a autoridades y la firma del codigo de ética en el sector turismo
(La Jornada, julio de 2008; La Jornada Michoacan, julio de 2008; ADN Sureste, 24 de julio de 2008;
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La Jornada, 27 de agosto de 2008). Sin embargo, estas capacitaciones solo se dan a nivel
informativo y no proporcionan herramientas de apoyo, respeto y empatia hacia las victimas, por lo
que se siguen empleando mecanismos que violentan y revictimizan, a tal grado que, como menciona
la periodista Lidia Cacho 6 de cada 10 jueces consideran que la pederastia y pornografia son algo

‘no grave” en el pais (La Jornada Oriente Puebla, 16 de julio de 2008).

En conclusion, se puede afirmar que no existen espacios ni mecanismos para que la sociedad en
general conozca la problematica, como se desarrolla y como prevenirla. Las acciones y programas
son aun escasos e insuficientes, y Unicamente son dirigidos a los grupos percibidos con mayor
vulnerabilidad y riesgo, pero la ESCNNA no sélo ataca a estos grupos, debido a que es un fenémeno
multifactorial, por lo que supera las categorias de género, edad, educacion, religién, etnia, nivel
socioecondmico, entre otras. En este sentido la prevencion y atencion se deben dar a diversos

niveles y deben dirigirse a todos los sectores de la sociedad.
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Explotacion sexual comercial en el sector de viajes y turismo
Xavier Martinez. Fundacion Infantia A.C.

Los actuales turistas se han diversificado por intereses como la cultura, la naturaleza, los paisajes
etc. Econémicamente los paises en desarrollo, en este caso México, han acogido con satisfaccion la
expansién como una fuente necesaria de ingresos. Sin embargo con el aumento exponencial de esta
industria, se dispara el crecimiento del clandestino fenémeno de la Explotacion Sexual comercial de

Nifios, Nifias y adolescentes en los viajes y en el turismo.

Entendemos como la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en los viajes y el

turismo:

La promocion, publicidad, facilitacion, gestion, financiamiento o explotacion de una persona o0
personas que viajan fuera de su propio pais o region y emprenden actividades sexuales con

menores de edad.

Es ineludible mencionar que el turismo no es la causa de la explotacion sexual del NNA, pero los
explotadores hacen uso la infraestructura, tales como instalaciones ofrecidas por los hoteles,

restaurantes, lineas aéreas, etc.

Los destinos pueden cambiar, si los esfuerzos de prevencion y proteccion se intensifican en un pais,
los explotadores pueden elegir otro como su destino. El turismo sexual va a la caza de la
desigualdad social y contribuye a la demanda de la trata de Nifios Nifias y Adolescentes con fines de

explotacion sexual y laboral

Dada la importancia, el crecimiento y el potencial la industria del turismo es un factor aliado valioso
en la proteccion de nifios nifias y adolescentes contra de su explotacién. Las organizaciones de
turismo nacionales e internacionales han reconocido el problema y estén trabajando desde ya hace

algunos afios en materia de prevencion.
En ese sentido podemos mencionar el Cédigo de Conducta para la Industria del Turismo

El Cadigo de Conducta es un instrumento de autorregulacion y de responsabilidad social corporativa

que provee proteccidn a los nifios, nifias y adolescentes de explotacion sexual en los viajes y el
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turismo. Para alcanzar este objetivo, el Cddigo de Conducta exige un alto compromiso de todos

niveles de toma de decision y operacidn dentro de la empresa que lo ha firmado.

El Cddigo de Conducta, elaborado en un principio por ECPAT Suecia, un miembro de ECPAT
International, y la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), fue desarrollado para agencias de
viajes. Pero como resultd ser un instrumento eficaz, fue rapidamente adoptado por negocios de
diferentes rubros. Sin embargo, sus seis criterios —perfectamente adaptados al contexto de trabajo
de agencias de viaje — no pueden ser implementados exactamente de la misma manera en otras
industrias (Por Ejemplo- Hoteles). Por lo tanto, los campos de implementacion que son poco 0 no
pertinentes para la implementacion del Cédigo de Conducta por los hoteles son asi sefialados,. Para
hoteles pequefios e independientes, solo los estandares minimos son aplicables y pertinentes; y
deben, por lo tanto, considerar los otros estdndares como metas u objetivos a esforzarse por

conseguir.

El Codigo de Conducta consta de seis criterios. Los estandares minimos indicados para la
implementacion de cada criterio son considerados como puntos de referencia en la definicion de los
objetivos que deben ser alcanzados en una escala de tiempo determinada. Sin embargo, debido a
las diferentes situaciones y recursos de cada empresa que ha firmado el Cddigo de Conducta, los
estandares minimos varian en viabilidad para cada empresa que lo ha firmado. A causa de eso,
debieran ser considerados como objetivos de implementacién mas que objetivos obligatorios, lo
cuales deben ser alcanzados en las fechas limites previstas. Los estandares minimos sirven por un

lado como objetivos y, por el otro, como indicadores para un proceso de evaluacion regular.

Uno de los esfuerzos mas importantes a nivel nacional ha sido la firma del Codigo de Conducta
promovida por Fundacién Infantia A.C en coordinacion con ECPAT USA en Cancin Quintana Roo,
en donde mas de 300 representantes de la industria se comprometieron a implementar los 6 puntos
contenidos en el Cddigo en sus respectivas empresas. Este suceso dio inicio a un movimiento
estatal en el que hasta la fecha se han sumado a la red trabajo organismos no gubernamentales de
la entidad, el sistema DIF en Cancun y la Secretaria Estatal de Seguridad Publica, entre otros.

En Abril del afio 2004 en el marco del Programa “Apoyo para la Prevencion y Eliminacion de la
Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI) y la proteccion de victimas en Meéxico” (IPEC-
OIT/SPTS) el Grupo Accor sumo sus esfuerzos con Fundacion Infantia A.C., para la realizacion de

un taller de capacitacion dirigido a directivos del Grupo hotelero.
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En este mismo tenor destaca el compromiso del Grupo de Hoteles ACCOR en Monterrey y la Ciudad
de México, al haber firmado en el afio 2007 el mencionado Cédigo de Conducta. ACCOR como una
empresa turistica con responsabilidad social corporativa reconoce este problema y no duda en
colaborar desde su ambito. EI compromiso radica en sensibilizar y capacitar al personal que brinda
un servicio turistico, facilitando la informacién necesaria para identificar a las personas que realizan
la explotacion sexual comercial de menores de edad, manteniendo un nivel de cero tolerancia ante

este delito.

Asi miso la industria turistica en coordinacién con Fundacién Infantia A.C., ha impulsado acciones
de prevencion de la ESCCNA en los viajes y el turismo a través del Programa Youth Career Initiative
(YCI o Iniciativa de Carrera para Jovenes) el cual ha sido adaptado e implementado por importantes
cadenas hoteleras internacionales, entre las que destacan: Intercontinental Hotels Group; Marriott

Internacional; Starwood Hotels & Resorts, entre otras.

Hoteles, particularmente en el caso de aquellos que operan dentro del segmento de lujo (hoteles de
cinco estrellas) reunen una gran variedad de departamentos y funciones que a su vez ofrecen una
amplia gama de disciplinas, habilidades y destrezas presentes en una plantilla en continuo desarrollo
y formacion. Es por ello que un hotel de esa categoria presenta una oportunidad Unica que le
permite ofrecer un programa de formacion de calidad en un ambiente empresarial de alto
desempefio donde altos directivos y empleados con gran experiencia transfieren mdltiples
habilidades, tanto personales como técnicas, a jovenes en situacion desventajosa o vulnerabilidad

dentro de la comunidad local.

Youth Career Initiative (YCI) es un programa educativo de seis meses de duracion que utiliza los
recursos del sector privado, en particular de la Industria Hotelera Internacional, a fin de proveer
oportunidades de formacién tedrica y practica en valiosas habilidades vocacionales y de vida a
jovenes en situacion de desventaja o vulnerabilidad socioecondémica o carentes de otras
oportunidades de mejorar su empleabilidad. Altos Ejecutivos y Gerentes de la Industria Hotelera
Internacional, asi como de otros sectores facilitan este programa de formacién, a través del cual
ensefian una gran variedad de habilidades transferibles, actian como profesores y mentores, y

proporcionan modelos a seguir para los participantes.
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En 2005, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) destacé la labor realizada por YCI como
“...un programa educativo que ensefia habilidades laborales y de vida, el cual busca incrementar la
empleabilidad en la juventud y de ésta manera ayudar a terminar con el circulo vicioso de la pobreza

y exclusion social...”

El programa de formacion incluye habilidades de comunicacion interpersonal, trabajo en equipo,
preparacion para el trabajo, informatica, finanzas personales, asi como habilidades propias de cada
una de las areas operativas del hotel. Cada programa es adaptado a las necesidades de la localidad
y de la poblacion objetivo. El objetivo es darles a los participantes una oportunidad para mejorar
tanto su situacién econdmica como social a través de educacidn y experiencia practica en hoteles de
cinco estrellas. A través de YCI, los jovenes adquieren herramientas, conocimientos y experiencias
que les permiten mejorar su potencial, aumentar su autoestima y desarrollar la habilidad de tomar

decisiones de carrera de una manera mejor informada.

YCI ha sido implementado en los cinco continentes y actualmente se encuentra operando en catorce
paises: Australia, Brasil, Costa Rica, Egipto, Etiopia, Filipinas, Indonesia, Jordania, México, Polonia,

Rumania y Vietnam.

Por parte de la Confederacion Revolucionaria Obrera y Campesina (CROC) segunda fuerza sindical
en el pais cuyos agremiados son en su mayoria trabajadores de la industria gastronomica, hotelera y
de servicios al turismo, se han conformado hasta la fecha 21 comités estatales de lucha en contra de
la ESCCNA en los viajes y en el turismo. Estableciendo cada uno de ellos programas de prevencion

focalizados a las caracteristicas de las regiones.

En cuanto a sistemas gubernamentales a nivel nacional para prevenir o combatir esta problematica,
son contados los casos en los que algunos DIF’s movilizan sus recursos a través de programas
focalizados para promover acciones de prevencion, atencion de la ESCNNA en los viajes y el
turismo. Tal es el caso del programa PANNAR en Colima, que ha intensificado acciones de
prevencion a través de la capacitacion de directores municipales, la inclusién activa y conciente de

los transportistas para difundir una campafa de cero tolerancia.
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7. Diagndstico por ejes de analisis

A. Legislacion

¢ Qué avances y vacios se reconocen en la legislacion en confrontacion con los tratados

internacionales?

ESCNNA

Se reconoce como avance en materia legislativa, la ratificacion de las Convenciones y Protocolos
internacionales en la materia. Se sefiala la accion legislativa del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal, del Cddigo Federal de
procedimientos penales y de la Ley Federal contra la delincuencia organizada, en materia de
Explotacidon Sexual Infantil®. Se destaca también el Decreto por el que se expide la Ley para prevenir
y sancionar la trata de personas y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal contra la delincuencia organizada, el Codigo Federal de procedimientos penales y el Cédigo

Penal Federal.

En la Camara de Diputados se presentd una iniciativa para fomentar medidas educativas y
preventivas para la proteccién de los derechos de NNA en septiembre de 2006. Se presentd una
excitativa, en noviembre de 2006, a fin de que se dictamine la iniciativa para la Ley Federal contra la
explotacion sexual infantil, presentada en septiembre de 2004. Se menciona también una iniciativa
presentada en octubre de 2007 para establecer un sistema telefénico de denuncia contra actos

delictivos y abusos en contra de nifios, nifias y adolescentes.

Se esta trabajando en una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, del Codigo Federal de procedimientos
penales y la Ley Federal Contra la delincuencia organizada, que tiene como finalidad perfeccionar

los tipos penales y endurecer las penas a todo aquel que cometa delitos relacionados con la

9 El término de Explotacién Sexual Infantil es retomado desde los legisladores y no corresponde con la vision que tiene
ECPAT del fendmeno que se denomina Explotacion Sexual Comercial de NNA.
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ESCNNA. Se menciona también un punto de acuerdo que exhorta al ejecutivo federal a elaborar
estudios cuantitativos y cualitativos a fin de disefiar politicas publicas que combatan la trata de
personas, del 23 de enero de 2008. Sin embargo, se reconoce que estas acciones no han logrado
armonizar el marco legal a los instrumentos internacionales suscritos por el Estado. Mas adn, se
menciona la falta de homologacién de criterios a nivel estatal en comparacién con leyes a nivel
federal. Se comenta como un retroceso la eliminacion de la Comisién Especial para la atencién de la

nifiez, que empezaba a trabajar por los derechos de la infancia y las mujeres.

En cuanto a la legislacion en Yucatan (2000), se encuentran deficiencias en torno a la materia de
ESCNNA, de las que se puede mencionar que se emplea el término “menores” para hacer referencia
a NNA, se desprotege a la poblacion comprendida entre los dieciséis y los dieciocho afios que
pueden ser victimas de la ESCNNA. Se engloba bajo “corrupcién de menores” a la trata, la
pornografia infantil y el turismo sexual, asi como las conductas de inducir, procurar, facilitar u obligar
a “menores e incapaces” a la prostitucion y el ejercicio de practicas sexuales. No se regulan
adecuadamente todas las figuras que se involucran con la ESCNNA. En particular, lo relativo a la
trata de personas deja fuera aspectos que la legislacion federal si contiene, por ejemplo el traslado,
entrega o recepcion, para si 0 para un tercero, de una persona por medio de la violencia fisica o
moral, engafio o0 el abuso de poder para someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de un

drgano, tejido o sus componentes.

Las penas previstas en el Codigo estatal para los autores de los delitos relacionados con la
ESCNNA son notoriamente inferiores, en relacion con las establecidas en la legislacion federal, con
excepcion de algunos aspectos relacionados con la modalidad de utilizacién de NNA en pornografia.
Se observa que en esta modalidad se usan diferentes criterios para que proceda el decomiso de los
objetos, instrumentos y productos del delito. No se previene que los consumidores de pornografia
con NNA sean sometidos a tratamiento psiquiatrico especializado, como parte de las sanciones que
se les impongan por la comision de dicho delito. En cuanto a diferencias favorables en comparacion
con la legislacion federal, se encuentra que la legislacion de Yucatan considera y sanciona hasta en
una mitad més el delito de corrupcion si se comete en contra de menores de doce afios y sanciona

también a quien a sabiendas diere en arrendamiento, usufructo, o habitacion, un edificio u otro local

66




ECPAT MEXICO. ESCNNA

0 cualquier parte de los mismos para fines de explotacion sexual de NNA. Se contempla el
agravante para el agente que comete este delito si es funcionario publico y se vale de ello para

cometerlo, caso en el que se aumenta hasta con un tercio mas la pena regular.

En Oaxaca se reconocen avances en el marco juridico de la infancia, entre los que se encuentran
las modificaciones al Codigo Penal, en las que se crea el tipo de maltrato de menores en 1997, se
clasifica como delito grave la corrupcién de menores en 1998 y en el 2000 se le da la definicion
actual, afo en el que también se crea el tipo de pornografia infantil y lenocinio de menores. En 2002
se tipifica el trafico de menores como delito y en el 2003 se elevan las penas de este delito que
pueden llegar a 65 afios de prision. En el 2006 se aprueba la Ley de proteccion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, cuyo mérito principal es tener como parametro la proteccion integral
de los derechos de NNA. En esta ley se incluye la explotacion sexual de la infancia y adolescencia®
como una forma especialmente grave de vulneracion de los derechos y se establecen medidas que

se pueden dictar a favor de los nifios.

Estas medidas se pueden enmarcar en cuestiones de prevencion, de proteccion, para los padres y
medidas sancionadoras-educativas. Entre las medidas de proteccién se encuentra el rescate urgente
y provisional de NNA victimas de violencia fisica grave, violencia sexual o atentados a sus derechos
fundamentales primarios, asi como arresto de los victimarios para su consignacién en flagrancia ante
el MP. Esta ley considera grupos de nifios que merecen especial proteccion, entre otros, a las
victimas de abuso o maltrato. Define como abuso o maltrato toda conducta realizada por otro que
interfiera negativamente en el desarrollo fisico, psicolégico y/o sexual de NNA. Considera como
victimas de maltrato o abuso a NNA expuestos a diferentes situaciones, entre las que se menciona
que se les explote o se permita que otros los utilicen con fines de lucro, tales como la mendicidad o

la explotacion sexual comercial, que cause dafios en su desarrollo arménico.

Se cuenta con una Ley de justicia para adolescentes que compete a la Procuraduria General de
Justicia del Estado. Esta Procuraduria atiende a la poblacion entre los 13 y 18 afios y ha

implementado, entre sus acciones, los juicios orales. El primer juicio oral se realizd el 9 de

10 Se retoma el término empleado por el expositor del marco legal en Oaxaca, se debe resaltar que también excluye el
aspecto comercial de la problematica.
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septiembre de 2007 y se considera que da fluidez a los procesos y es una forma en la que las
victimas participan méas activamente. Entre las acciones que contempla esta ley, esta el seguimiento
al implicado a través de un proceso de rehabilitacion, aunque no se da atencion y seguimiento a los

padres de los adolescentes.

Esta en discusion en el Congreso del Estado un proyecto de reformas al Codigo Penal sobre trata de
personas en el que se incluye la ESCNNA. Entre las consideraciones que incluye, se encuentra
reubicar conductas que se consideran corrupcion de menores y se refieren a modalidades de trata
de personas, reformular el tipo penal de corrupciéon de menores, eliminar términos que atentan
contra la dignidad de las personas menores de edad, sancionar al cliente-explotador de las personas
menores de edad, diferenciar conductas relativas a la trata de personas menores de edad para fines
de explotacion sexual, especificamente en la pornografia, de aquellas que se refieren a la

materializacion, difusion y posesion de dichos materiales.

Se contempla también tipificar adecuadamente todas las conductas y modalidades a través de las
cuales se materializa grafica y sonoramente la explotacion sexual de una persona menor de edad en
pornografia, derogar el tipo penal de lenocinio, ultrajes a la moral publica y buenas costumbres e
incitacion a la prostitucion, adicionar el tipo trata de personas para sancionar la explotacién laboral,
la induccién, procuracion, promocion, facilitacion, reclutamiento, mantenimiento, captacion,
ofrecimiento, traslado, entrega o recepcién, para si 0 para un tercero, de una persona para extraerle
un organo, tejido o componente, para la esclavitud y practicas similares, la servidumbre, la

explotacion sexual comercial infantil, la mendicidad, entre otros aspectos.

En un andlisis general, se resalta que en Oaxaca existen algunos delitos tipificados en el Codigo
Penal y el Codigo de procedimientos penales, pero faltan otros como trata, prostitucién infantil y
ESCNNA en los viajes y el turismo. Se considera que las sanciones previstas son muy bajas en
comparacion con la gravedad del delito. Se manifiesta la necesidad de impulsar reformas integrales
que impliquen a todas las leyes competentes, entre las que se encuentran la Ley de salud, de

educacion, de asistencia y el Cddigo Civil.
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Entre los aspectos que abarca la legislacion federal y no son incorporados a nivel estatal, destaca el
tratamiento psicolégico para los victimarios que no se encuentra en las iniciativas estatales. Resulta
indispensable profundizar en los tipos penales involucrados en la ESCNNA, puesto que a pesar de
que en los Protocolos Facultativos en la materia se presenten términos y conceptos con claridad,
éstos no son incorporados en la legislacion actual. Se menciona que una consecuencia de la
adopcidn de conceptos para las leyes sin su discusion previa, genera vacios legislativo en todos los
niveles. Se menciona también que la aprobacion de leyes en el pais cumple en ocasiones mas a
estrategias politicas que a un reconocimiento de la problematica a la que hacen referencia y se
considera que este fue el caso de la Ley de trata de personas.

Algunas propuestas especificas que surgieron en Oaxaca contemplan la creacion de una Red de
Atencion a Victimas y Ofendidos del Delito, en la que participen los diferentes sectores sociales
organizados. Se menciona la necesidad de reformar el marco legal para la constitucion de los
Consejos que contempla la ley estatal de proteccion a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y se propone buscar la apertura en la Camara de Diputados de foros o mesas de

discusion ciudadana con base en las iniciativas de ley relativas al tema.

En Baja California se reconoce que los delitos de ESCNNA estan tipificados como delitos penales
especiales, aunque no existe en ellos una definicién correcta. Se ubica como avance el impulso de

programas desde los reglamentos municipales y el uso de practicas de sentido comun en este tema.

Precisiones legislativas por modalidad de ESCNNA

Modalidad explotacion sexual comercial vinculada a los viajes y al turismo

Con base en las modificaciones realizadas al Codigo Penal Federal en el 2006, esta modalidad
aparece como turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afios de edad, o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo. Este delito lo comete quien promueva, publicite, invite, facilite o
gestione por cualquier medio a que una 0 mas personas viajen al interior o exterior del territorio

nacional, con la finalidad de que realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una
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0 varias personas menores de dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo. Se sefiala que no

contiene una definicién de lo que se entiende por actos sexuales simulados.

Modalidad utilizacion de NNA en pornografia

En el Cddigo Penal Federal se hace referencia a esta modalidad como pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad, o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, o capacidad para resistirlo. Incluye a quien fije, imprima, videograbe,
fotografie, filme o describa actos de exhibicionismo corporal o lascivos 0 sexuales, reales o
simulados, en que participen una o varias personas menores de dieciocho afios de edad y a quien
reproduzca, almacene, distribuya, venda, compre, arriende, exponga, publicite, transmita, importe o
exporte el material resultante. La sancién es pena de siete a doce afios de prision y de 800 a 2,000

dias multa y contempla el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito.

Dentro de los avances legislativos correspondientes a esta modalidad, se resalta el que se incorpore
el decomiso de objetos, instrumentos y productos del delito y la sancion a quien realice actos
sexuales o de exhibicionismo corporal. Sin embargo, desde una revision critica del lenguaje utilizado
se destaca que el empleo de términos como “a sabiendas” brinda herramientas juridicas a las

personas que cometen este ilicito.

Modalidad trata

La ley para prevenir y sancionar la trata de personas tiene una vision de derechos humanos al
garantizar el respeto al libre desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victimas, la
proteccion, atencion y asistencia a la victima y la persecucion del delito y castigo al delincuente.
Incluye entre sus articulos los derechos de las victimas (arts. 1y 3), cuestiones de extraterritorialidad
(art. 1), la confidencialidad de las victimas (art. 18), el interés superior del nifio (art. 12, fracc. IV), la
residencia provisional (art. 18, fracc. lll) y la repatriacion segura (art. 20). Sobre la responsabilidad
de personas morales (art.8), el juez impondra sanciones juridicas de suspension, disolucion,

prohibicién para determinados negocios u operaciones, remocion e intervencién. De la reparacion
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del dafio (art. 9), el juez deberd condenar también a los costos de tratamiento médico, terapia y
rehabilitacion fisica y ocupacional, transporte al lugar de origen, alimentacién, vivienda provisional,

ingresos perdidos, resarcir perjuicios y otros.

Se establece en esta ley una Comision Intersecretarial (arts. 10 y 11) que se integrard como minimo
por los titulares de 15 dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, un
representante de organismo publico auténomo relacionado con la materia, tres representantes de
ONGs y tres expertos académicos. Se establecen también Programas Nacionales para prevenir y
sancionar la trata de personas (arts. 10 y 12), que incluyen las politicas publicas en materia de
prevencion y sancion, proteccion y asistencia a victimas (art. 10), Programas Permanentes (art. 2)
para prevenir la trata de personas y planes y programas de capacitacion y formacion continua a
servidores publicos, como minimo en materia de seguridad publica, procuracion e imparticion de
justicia y migracién, con el objetivo de salvaguardar la dignidad humana y los derechos humanos de

la victima y del victimario (art. 13, fracc. Il, inciso C).

Se establecen medidas de proteccion y asistencia integral (arts. 12-20), entre las que se encuentran
las medidas de prevencion de erradicar la demanda, informar acerca de los riesgos e implicaciones
a las potenciales victimas, informar y advertir a los prestadores de servicios, capacitar a servidores
publicos, sensibilizar a la poblacién, informar sobre el modus operandi para la captura y
reclutamiento de victimas, informar sobre riesgos y enfermedades de transmision sexual. Entre las
medidas de proteccion se cuenta con promover convenios interinstitucionales, promover la
investigacion cientifica e intercambio de experiencias, orientar a prestadores de servicios, construir
albergues especificos, proporcionar seguridad y salvaguarda de su integridad y la de sus familiares,
brindar atencion especial a NNA, mujeres, adultos mayores e indigenas y discapacitados, identificar
a las victimas, garantizar confidencialidad, facilitar la residencia durante el proceso judicial y repatriar
de manera segura. Entre las medidas de asistencia se incluye generar modelos de proteccion y
asistencia, proporcionar orientacion juridica, incluida la migratoria, designar traductores, garantizar la
atencién material, médica y psicoldgica, denunciar el delito, expedir la documentacion necesaria

para el retorno y dar seguimiento a los procesos judiciales.
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La ley para prevenir y sancionar la trata de personas considera como actividad (art. 5) el que se
promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba. Los medios que contempla
son la violencia fisica 0 moral, el engafio y abuso de poder. Los fines incluidos son la explotacién
sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre y
la extirpacion de o6rgano, tejido o sus componentes. La penalidad (art. 6) establece de manera
genérica 6 a 12 afos de prision y de 500 a 1,500 dias de multa, la pena con agravante es de 9 a 18
afos de prision y de 750 a 2,250 dias de multa, se consideran agravantes si es con un menor de 18
afios, con una persona sin capacidad para comprender el significado del hecho o sin capacidad para
resistirlo. Finalmente, la pena con agravantes mayores contempla un incremento de hasta una mitad,
es decir, hasta 27 afios de prision y 3,375 dias multa, los agravantes mayores considerados son si el
agente se vale de su funcion publica, el que sin tenerla se ostente como tal, el que el agente tenga
parentesco ya sea por consanguinidad, afinidad o civil, cuando la victima sea mayor de 60 afios,
cuando el agente habite en el mismo domicilio que la victima, la victima sea indigena o el agente sea

tutor o curador de la victima.

A nivel estatal, se ha legislado sobre trata en los Cddigos Penales de 21 entidades federativas, que
son Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito
Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas. Los estados que no cuentan con las
adecuaciones correspondientes a su cddigo penal son Baja California Sur, Durango, Hidalgo,
Nayarit, Nuevo Leon, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan. A continuacion
se presenta la informaciéon de los estados que participaron directamente en el proceso de

diagndstico con respecto al tipo de actividad, medios, fines y penas que se contemplan.

DISTRITO FEDERAL. En actividad no se incluye que se solicite ni ofrezca. Los medios que sefiala
es que sean impuestos de manera coercitiva. Los fines contemplados son cualquier forma de
explotacion, ya sea sexual, trabajos o servicios, o0 para que le sea extirpado cualquiera de sus
organos, tejidos o sus componentes. La pena genérica es de 10 a 15 afios de prisidn y con

agravantes se incrementaran las penas hasta una mitad.
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CAMPECHE. Se tiene el decreto correspondiente pero sigue pendiente su publicacién por el

Ejecutivo Estatal.

QUINTANA ROO. La actividad no incluye que se promueva ni solicite. Los medios son la violencia,
cuando el agente se valga de una funcién publica es un agravante de la pena. Los fines incluyen la
explotacion sexual comercial infantil. La pena genérica es de 7 a 18 afios de prision, con agravante
se aumentara la pena en una mitad mas y con agravantes mayores la pena de prision se

incrementara hasta 3 afios mas.

OAXACA es el estado que mas recientemente cuenta con un decreto de reformas integrales en la
materia (nov./2008) y esta pendiente de ser publicado por el Ejecutivo Estatal.

BAJA CALIFORNIA. La actividad se incluye a quien acoja. En los medios se contempla la violencia
fisica o moral y el valerse de la funcién publica como agravante de la pena. En los fines se destaca
que no se incluye la servidumbre. Se impone como pena genérica 4 a 9 afos de prision, pena con
agravante de 8 a 15 afios de prision y con agravantes mayores la pena maxima se aumentara en

una mitad.

Se menciona que se fortalecerian las acciones para erradicar la trata, si ademas de mejorar el
derecho penal, se contemplaran otras vias como la laboral, la migratoria, la fiscal y la administrativa
para dar una atencién integral al problema. La inclusién de modificaciones en otros ambitos
contribuirian a su tratamiento efectivo, con cuestiones del tipo de incluir las figuras de oferente y
demandante desde el ambito migratorio, en el ambito administrativo se pueden modificar los
modelos de castigo al oferente, en el ambito civil se podria establecer la pérdida de la patria
potestad, que esta previsto penalmente pero presenta mecanismos arduos para ser efectivo y no

tiene seguimiento ni los medios necesarios para efectuarse.

De suma relevancia es el combate al lavado de dinero desde el ambito fiscal, de manera conjunta
con otros paises, al promover una persecucion y monitorizacion fiscal. En cuanto al tratamiento de la
victima se manifiestan una serie de consideraciones, que deben hacerse efectivas a partir de las

medidas conducentes para garantizar la proteccion y asistencia a las victimas u ofendidos del delito.
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Sélo a través de esta garantia es que se puede hablar de una justicia restaurativa. Una Ultima
consideracion en torno a esta modalidad es que muchas conductas se realizan utilizando la red, con
medios tecnoldgicos que son desconocidos por las policias, por lo que ademas de ser necesario
legislar en torno a estas caracteristicas del fendmeno, se necesita especializacion del personal

encargado de penalizarlo.

¢ Qué medidas han implementado los gobiernos y la sociedad civil para el conocimiento y

difusiones de su actual legislacién?

No se detectaron medidas de difusién para el conocimiento de la legislacion correspondiente por
ningun sector involucrado en el proceso diagndstico a nivel nacional, peninsular ni en Baja California.
Sélo en Oaxaca se encontraron acciones de difusion que se relacionan mas con los derechos de los

nifios que se explican a continuacion.

En Oaxaca la difusién que se ha llegado a hacer es la correspondiente a los derechos de los nifios.
El DIF hace talleres de prevencion que se imparten a las familias y las OSCs tienen un proyecto
especifico de difusién de la Ley de Proteccion a los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
para el estado de Oaxaca a través de un programa radiofénico, asi como de foros y eventos,
carteles, conferencias, charlas, etc. Se establecen propuestas concretas en torno a la manera en
que deberia hacerse esta difusién, entre las que se encuentran la necesidad de la vinculacion de lo
abstracto (marcos juridicos) con la vida cotidiana (familias, escuela, comunidad) y su difusion en
lenguaje accesible. Se propone incluir en esta difusidn las leyes existentes en materia de proteccion
a los derechos de la nifiez, ademas de crear instrumentos amigables para que NNA conozcan y

reflexiones sobre sus derechos, sobre las leyes que los respaldan y las que respectan a la ESCNNA.

¢,Cudles son los principales obstaculos que afronta el Estado en la adecuada aplicacion de

las leyes en la materia?

Se menciona que se cuenta con un marco legal débil y politicas publicas insuficientes en prevencion,
atencion y combate de la ESCNNA. El marco legislativo dentro del pais tiene leyes de distintas

generaciones que se encuentran operando al mismo tiempo, lo que vuelve prioritaria la
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homologacion de esta herramienta juridica. Los vacios legales son resquicios que permiten que esta
problematica vaya en aumento. Ademas, la falta de un diagndstico adecuado de las dimensiones de
la problematica en el pais promueve la invisibilizacién del fenémeno y permite que no haya un
compromiso por parte del Estado para ejecutar acciones especificas en la materia. No se observa
una accion decidida del Estado para combatir este tipo de delincuencia y crimen organizado. Mas
aun, en ocasiones hay una complicidad de las estructuras de seguridad y de la clase politica con

estas redes criminales.

Existen casos en los que se muestra la corrupcion e impunidad en el pais con respecto a la comision
de delitos de ESCNNA. Uno de ellos es la red de incorporacion a la prostitucion y utilizacion en
pornografia de NNA en la que estan involucradas personas del sector hotelero de Cancun, hombres
de negocios y politicos de alto rango, dentro una red internacional de pornografia y abuso de
menores. Esta informacion sale a la luz a través del trabajo de una periodista y el resultado es la
demanda a la periodista por difamacién. Otros caso es el de violaciones a menores de edad
preescolar en Villa de Etla, Oaxaca y en el centro de la ciudad de Oaxaca, cometidos por los
profesores de las victimas, casos en el que ademas eran fotografiados y presuntamente grabados.
La intervencion de la CNDH acredita que las autoridades del Instituto Estatal de Educacién Publica
de Oaxaca omitieron intervenir oportunamente. Se destaca que las modificaciones a la legislacion no
seran suficientes para erradicar la ESCNNA mientras no se cuente con recursos materiales y
disponibilidad de personas para combatir estos delitos, se debe también dejar de proteger a las

autoridades involucradas y a los particulares en las redes de explotacion sexual comercial de NNA.

Ademas, se sefalan fuertes carencias legislativas a nivel estatal, por ejemplo en cuestiones
especificas del manejo de delitos de prostitucion infantil y pornografia infantil que no son vinculados
con la delincuencia organizada ni se castigan en muchos estados como delitos del fuero comun.
Otras inconsistencias entre los estados son la edad de consentimiento sexual, la detencion de la
accion penal por abuso o violacion si hay matrimonio, la falta de sancién al cliente-explotador en
caso de prostitucion infantil, el concepto de “corrupcion de menores” que engloba de manera
confusa a distintas modalidades de la ESCNNA con otros delitos del tipo de consumo de narcéticos,
comision de hechos delictuosos, etc. Es destacable la constante mencion de la confusion que existe

en torno a la terminologia y conceptos referentes a la ESCNNA.
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En el caso de Yucatan, las dificultades que se consideran y que se mencionaron anteriormente, son
las deficiencias en la regulacion legal sobre la ESCNNA en diferentes aspectos, como la
terminologia desfasada y anacronica utilizada, la desproteccion de los adolescentes mayores de 16

afos, la falta de regulacion de las modalidades de la ESCNNA, las penas inferiores, etc.

En Oaxaca se destaca el atraso social, las cuestiones orogréficas, la falta de informacion y el
desconocimiento de las leyes, la falta de cultura de denuncia, la corrupcion de las autoridades, los
intereses politicos y la burocracia administrativa entre los aspectos que impiden la buena aplicacion
de las leyes. Se menciona también que no se destina un presupuesto de manera directa y
adecuada. Se ubica una carencia de seguimiento posterior a las reformas o diagnosticos que se
llegan a realizar, ademas de la falta de seguimiento a la denuncia ciudadana y la falta de
documentacion de los casos. Se sefiala la necesidad de promover un transito educativo para acercar
lo ciudadano a lo comunitario y viceversa, es decir entre las leyes y los usos y costumbres, que
ademés debera buscar erradicar la cultura de violencia hacia mujeres, nifios y nifias, incluida la
violencia sexual. Un mecanismo que podria permitir este acercamiento serian foros para debatir las
propuestas legislativas que actualmente se presentan en el Congreso y que se realizan sin
incorporar a la ciudadania. Esta medida promoveria la democratizacion de las propuestas

legislativas y facilitaria su posterior cumplimiento.

En Baja California se detectan los obstaculos del desinterés de los legisladores, el desconocimiento

de las leyes por parte de los policias y la falta de coordinacion de los distintos actores involucrados.

¢ Qué formas de participacion existen para gque la sociedad civil y particularmente los nifios,

nifias y adolescentes intervengan en la construccion de propuestas legislativas?

Se sefiala la ausencia de mecanismos directos para la participacion del ciudadano en propuestas de
normas o leyes. La participacion se hace a través de los representantes populares o del titular del
poder ejecutivo estatal o federal. A nivel federal y estatal existen diversos mecanismos cuya finalidad
es la atencion a las demandas de la sociedad civil organizada al ofrecer recursos, foros de expresion

y desarrollo de programas publicos para la prevencion y atencion de este tipo de delitos. Para la
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participacién de NNA, se realizaron cinco Parlamentos Infantiles y se practico un ejercicio de
consulta por parte del Instituto Federal Electoral en los procesos electorales, aunque no hubo

seguimiento.

La informacién recabada de Oaxaca, sefiala que se promovié desde el DIF un Parlamento Infantil y
se cuenta con el programa de nifios difusores de los derechos, en el que se busca la participacion
ciudadana de los NNA del estado. Se realiz6 también un foro en el marco del dia del nifio y se esta
realizando un proyecto con los nifios difusores para conformar una red a nivel estatal. Los NNA
difusores participan también en Convenciones y otros eventos y son elegidos en las comunidades a
través de concursos. Las OSCs en el estado han promovido la participacién de la ciudadania y en
especial de la nifiez a través de actividades como la elaboracion de un diagnéstico estatal en
relacion a los derechos de NNA y la realizacién de foros en materia de educacién, salud y no
discriminacién. Se menciona también que las OSCs han buscado el dialogo con los legisladores
para participar en la construccion de las propuestas de modificaciones legislativas y los resultados
no han sido positivos. Dentro de las acciones de las OSCs se encuentra también el buscar y
promover foros para hablar sobre esta problematica y se sefiala que el gobierno estatal no genera

estos espacios.
En Baja California se ubica a la academia como un espacio para la participacion en cuestiones

legislativas y se menciona que se debe incluir a la familia y la escuela para lograr una prevencion

adecuada. Sin embargo, ninguno de estos ambitos surge de iniciativas gubernamentales.
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7. Diagnostico por ejes de analisis

B. Politicas Publicas

¢ Qué programas se estan disefiando y/o ejecutado para prevenir, atender y erradicar la
ESCNNA a nivel nacional o estatal?
En una evaluacién general con respecto a las politicas publicas en el pais, se menciona que la
ESCNNA deberia ser parte de la politica general de atencién a NNA. Se encuentran errores en la
redaccién de los planes de desarrollo, entre los que se destaca la falta de adecuacién de los marcos
legales o el desconocimiento de los nombres exactos de Secretarias de Estado. Se menciona que al
tener una vision de Planes Nacionales sexenales dificulta el que haya continuidad y vision a largo
plazo. Se observa una generalizada desconfianza con respecto a la utilidad, alcance y vision de las
politicas publicas del Estado. Aunado a esto, se sefiala que en México se firman acuerdos
internacionales, pero no se cumple con los compromisos. Un ejemplo claro es el que respecta al
informe que el gobierno tenia que entregar desde hace ya tres afios en torno al Protocolo Facultativo

de la Convencidn de los Derechos del Nifio, y que a la fecha no ha realizado.

Se retoma el informe del Relator de la ONU, en el que se denuncia que aunque las situaciones
concretas pueden variar en cada estado, ciudad y localidad de acuerdo a las caracteristicas
personales y profesionales del personal involucrado, los testimonios recogidos durante su visita a
México coinciden en sefialar la corrupcion y desidia policial como una de las causas principales para
que la explotacion y la trata se desarrollen. La ineficacia, la mala capacitacion, la corrupcion y la falta
de adecuados protocolos y reglamentos de monitoreo en diversos organismos policiales y
municipales, favorece el accionar de especuladores y aprovechadores. Se sefiala que no se cuenta
con un eficaz sistema de proteccion y asistencia a NNA que han sido victimas de este tipo de delitos,
ni con programas de rehabilitacion o reintegracion social, lo que se vuelve una causa de
revictimizacion. Los programas existentes estan dirigidos a victimas de violencia doméstica. Las
carencias de politicas publicas con respecto a la ESCNNA permiten que el fenémeno aumente y que

los casos que llegan a conocerse se mantengan en la impunidad.
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ESCNNA

Cabe mencionar que para fines del presente diagnéstico, se utilizara el término ESCNNA aunque
desde las instancias gubernamentales se haya modificado, puesto que es el término que se
considera correcto desde la postura de ECPAT por las razones aqui comentadas, excepto cuando

se cite informacién textual, por ejemplo, el titulo de investigaciones.

Con respecto a las actividades concretas que realiza México, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Infancia (DIF Nacional) se presenta como la institucién gubernamental responsable de
las politicas publicas con respecto a la ESCNNA. Sus acciones se engloban en el marco de la
instalacion en octubre de 2001 de la Coordinaciéon Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la

Explotacion Sexual Comercial Infantil.

Se elaboro en ese mismo afio (2001) el Plan de Accion Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar
la Explotacién Sexual Comercial Infantil. Que para este afio 2008 es de notarse que el Plan de
Accion elimina el término “Comercial” de la problematica. Este giro en la politica publica nacional es
cuestionable por dos aspectos, por un lado, deja fuera de consideracién de que en muchas
ocasiones la ESCNNA esta vinculada al crimen organizado y tiene un fuerte elemento econémico.
Por el otro, permite que se genere una confusién con otra problematica que atafie a la nifiez, el
abuso sexual. La ESCNNA implica una mercantilizacion extrema de las victimas y por lo tanto
amerita el que se incluyan acciones especializadas dentro de la politica publica nacional, que

aseguren de manera precisa las caracteristicas y especificidades de esta problematica.

El DIF Nacional apunta que el Plan de Accién Nacional tiene los objetivos de coordinar las acciones
de instituciones gubernamentales y de la sociedad civil para la atencién a victimas, fomentar el
disefio y la puesta en practica de herramientas y estrategias integrales de prevencion y atencion,
impulsar la proteccion juridica y legal de nifias y nifios, defendiendo y promoviendo sus derechos y
promover la constante actualizacion de la informaciéon a través de estudios, diagndsticos e
investigacion sobre la explotacion sexual de NNA. Se implementa a través de Planes de Accion

Locales que buscan adecuarse a situaciones especificas y estan disefiados para la intervencion en
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tres niveles: el nivel individual de atencién a victimas, el nivel comunitario de atencién a problemas

de salud y el nivel general con la estrategia nacional “vivir mejor”.

Segun el propio DIF Nacional, el protocolo general que plantea el Plan Nacional contempla el
diagnéstico, campafias de difusién y sensibilizacién, la constitucion de comités intersectoriales, asi
como la implementacion de talleres, platicas y foros. Como resultado de la adaptacion de los
lineamientos generales al contexto local especifico se cuenta con un esquema de intervencion en el
que se ha logrado instaurar la operacién del Programa para la Prevencidn, Atencion y Erradicacion
de la Explotacién Sexual Infantil (PROPAESI) en 190 ciudades de alta incidencia, en 18 entidades
federativas del pais que ha considerado con mayor vulnerabilidad ante el fendémeno. Sin embargo,
no se cuenta con informacién sobre los indicadores que utiliz esta instancia para determinar la

vulnerabilidad en los estados.

Sobre la elaboracién de diagnésticos como parte del Plan Nacional del DIF, se tiene informacion de
investigaciones realizadas en los estados de Campeche, Yucatan, Oaxaca, Quintana Roo, Baja
California y Colima que es presentada en el apartado de investigacion. Sin embargo, no se sabe si
se han realizado investigaciones en otros estados, el tipo de difusién y acceso a la informacién que
se maneja con los diagnésticos, las pautas a nivel nacional para la elaboracion de los mismos ni el

recurso que se destino para su elaboracion.

Bajo el cuestionamiento que se hizo en el proceso diagnostico sobre las acciones tomadas por el
DIF Nacional, éste sefiala haber realizado una evaluacion del impacto de las campafias en la que se
observa que se ha logrado visualizar el problema y aumentar la disposicion de la ciudadania para la
denuncia. Ademas, sefiala estar trabajando en la construccion de indicadores de impacto que se
haran en albergues a victimas y se esta profesionalizando al personal para atender particularidades.
Se destaca que el esfuerzo es interinstitucional, lo que se refleja en que la atencién se da de manera
vinculada con 32 dependencias de gobierno y organismos internacionales. La institucién informa que

anualmente sobre las actividades realizadas a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Otra de las observaciones que surgieron durante el proceso diagnostico en torno a la politica publica

en materia de ESCNNA, se encuentra que varias OSCs impulsaron consideraciones indispensables
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para la Ley de Proteccion a los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes que no fueron
incluidas, por ejemplo la incorporacién de un mecanismo de observacion. El instrumento legal que se
cred no funciona, la ley habla de un Plan Nacional que no esta operando como deberia, no se
cumplen los compromisos adoptados. Se carece de informacién referente a puntos cruciales del
plan, entre los que se encuentra el monto del recurso que se tiene para combatir el fenémeno o el
tipo de indicadores que se estan usando para evaluar su impacto y eficacia. Es necesario tener en
cuenta que el Plan Nacional muestra diferencias notables al observar su aplicacion en los diferentes
estados, por esta razon, se mencionaran las acciones especificas de DIF estatales cuando se

cuente con dicha informacion.

El DIF Campeche, en coordinacién con otras instituciones, realizé un diagnéstico situacional de la
Explotacion Sexual Comercial Infantil en el 2005 para cuatro ciudades del Estado. Este diagndstico
permitié identificar la ubicacion de los espacios fisicos de concentracion de ESCNNA. Se detectd
que la modalidad mas recurrente es la incorporacion de adolescentes en prostitucion y se ubicaron
factores de riesgo asociados, entre los que se encuentran las condiciones de violencia en los
hogares de origen, la pobreza socioeconomica y marginacion social, la migracion, el desarrollo de
los adolescentes y la normalizacién de este fenomeno, que es oculto y mévil. Resultado de este
diagndstico fue una primera metodologia de acercamiento y diagnéstico que se retom6 por algunos
de los municipios del estado para realizar mapeos sistematicos. Esto se complementd con la
campafia preventiva “Podria ser tu hijo”, que consideraba las caracteristicas encontradas tanto de

los NNA, asi como de los adultos involucrados.

De octubre de 2006 a febrero de 2007 se analizaron factores asociados a la ESCNNA en la Ciudad
de San Francisco de Campeche, lo que permitié detectar con mayor precision, dentro de las zonas
ya identificadas, los factores de mayor relevancia y su correlacién, implicados en la ESCNNA. Entre
los factores encontrados destacan el que la edad de inicio en actividades de sexo comercial es a los
14 afos, que se realizan practicas de alto riesgo que llevan a embarazos adolescentes entre otras
consecuencias, que se relaciona con el consumo de sustancias y que hay conductas antisociales por
parte de las victimas. Los tipos de violencia que estan relacionadas son la emocional, fisica, sexual y
economica. Las victimas cuentan con escolaridad no mayor al nivel secundaria, que se relaciona con

una alta desercion escolar. Al comparar diferentes fuentes de ingresos, se detecté que por trabajar
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en fondas se obtienen $400.00 semanal, contra ingresos por comercio sexual de $3,000.00 a
$3,500.00 semanales. Se destaca que no hay un empoderamiento de parte de las victimas de los

servicios asistenciales y juridicos para la defensa de sus derechos.

De este segundo analisis se derivo la creacion de un Comité Interinstitucional para la revision y
cobertura de las acciones estratégicas de prevencion, atencion y erradicacion, se reorientaron las
campafias y se adecuaron a las zonas de riesgo ya mapeadas. Se hizo difusion contextualizada y
especifica a través de carteles, tripticos, folletos, radio y television. Se buscé la participacion y
concientizacion de duefios y trabajadores de bares y hoteles con respecto a la normatividad legal, y
se hizo una campafia dirigida a trabajadores y clientes de hoteles, moteles y bares. Se formaron
redes de apoyo con el sector turistico y comercial y se fomenté la formacion y capacitacion de
promotores a través de ciudadania, escuelas, OSCs, etc. Las acciones se encuentran en una cuarta
etapa que consiste en llegar a cuatro municipios para hacer redes interinstitucionales y formar
Comités Municipales. Se esta finalizando un trabajo en un municipio sobre factores de riesgo y se
estan programando tres mas. Hay otra linea sobre la desaparicion de menores de edad, relacionada
con la modalidad de trata de la ESCNNA.

Se trabaja en funcion de una estrategia mdltiple y coordinada de Redes de prevencién, atencién,
investigacion y erradicacion de la ESCNNA. La Red interinstitucional busca proveer un marco que
permita el establecimiento de propuestas estratégicas y compromisos de prevencién, atencion y
erradicacion de la ESCNNA. Las Redes operativas realizan acciones y otorgamiento de servicios
coordinados de las diversas areas operativas municipales, con capacitacion a operativos de
programas de los Sistemas DIF Municipales. Las Redes autogestivas buscan involucrar a la
sociedad en su conjunto en el fomento de estrategias de prevencion y de atencién oportuna en
zonas ya identificadas. También se tiene seguimiento para reforzar los compromisos y la voluntad

interinstitucionales para la proteccién de la infancia en el estado.

En cuanto al DIF Quintana Roo, se menciona que el alto desarrollo turistico y los flujos migratorios
que caracterizan al estado se relacionan con la problematica. Se han realizado una serie de
acciones que sirven de antecedente al trabajo en torno a la ESCNNA. En conjunto con otras

instancias, se realizd una investigacién en seis ciudades sobre explotacion sexual comercial a
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menores de edad. Ademas entre el 2002 y el 2005 se promovi6 y participé en foros y encuentros,
como: el 1¢r Foro Internacional de Prevencién de Tréfico, Prostitucidn y Violencia Contra las Nifias y
los Nifios ( ), la 12 Reunién Nacional sobre Explotacién Sexual Comercial Infantil en Cancun (), el
Foro sobre Red de Proteccion a la Infancia “Mundo Maya” ( ) , el Primer Encuentro Internacional con
Responsables y Operativos a Favor de la Infancia de la Organizacién Mundo Maya ( ) y se particip6
a nivel estatal como delegacion mexicana en el Taller para Prevenir el Turismo Sexual en

septiembre de 2005 en Panama.

Como parte de las acciones impulsadas por el DIF Quintana Roo, también se promovi6 la firma del
Cadigo de Conducta entre la cadena de Hoteles Radisson, la Asociacion de Hoteles de Cancun, el
Consejo Coordinador Empresarial, Fundacion Infantia A.C y ECPAT USA ( ). En el 2006 se lanza
la campafia de difusién “Voces sin Fronteras” en contra de la ESCNNA en Cancun, ademas de
conformar una red de profesionales para atender la problematica, ubicando la prevencion, deteccién
y atencion del maltrato y violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes con una visién de
género. En el 2007 el DIF Quintana Roo sostuvo reuniones con el Departamento de Estado y la
Embajada de los Estados Unidos para generar sinergia con Organismos Internacionales que
permitan frenar el crecimiento de la ESCNNA. Sin que a la fecha se halla dado a conocer algun plan

de accion al respecto.

Ahora bien, los objetivos generales que presenta el DIF en este estado son la promocion y difusién
de una cultura de respeto a la condicién y dignidad de los nifios y nifias, erradicando cualquier forma
de maltrato o abuso sexual. En relacién a ello, se pone de manifiesto que no concibe ala ESCNNA y
sus diferentes manifestaciones, confundiendo o bien “equiparandola” con otras formas de violencia
sexual hacia las nifias y los nifios. DIF ha realizado monitoreos en lugares donde se ejerce la
prostitucion para tener un panorama preciso de la situacion, con una metodologia de investigacion

constante desde 1997.

La intervencién se divide en cinco etapas: la primera etapa inicia en septiembre del 2000 con la
estructuracion de la campana de difusion “Quintana Roo vacuna a sus nifios contra el maltrato”, en
donde se incluia la vision de derechos y obligaciones de los nifios, y se da a conocer una linea

telefonica gratuita de denuncia. La segunda etapa inicia en diciembre del 2000 y se incorpora de
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manera especifica la ESCNNA a través de la campafia de difusion “Con los nifios no se vale”, en la
tercera etapa se emite un billete de loteria a nivel nacional y se modifican aspectos de la campafia a
partir de recomendaciones de la UNICEF, que en esta etapa se denomina “Con las nifias y los nifios
iNo se vale!”. La cuarta etapa se centra en maltrato y explotacién de NNA por resultados de estudios
recientes que sefialaban que este segundo problema habia disminuido, se abre ademas una linea
gratuita de denuncia en el 2002, para la quinta etapa se siguen incorporando los resultados de los
monitoreos e investigaciones y se decide cambiar el enfoque hacia la prevencion con la campafia

“Voces sin fronteras”.

Se debe destacar que las acciones del DIF Quintana Roo incluyen la realizacién de monitoreos de
giros negros a través de investigacion directa para estimar la incidencia del fenémeno. La
informacion de las investigaciones que realizan es utilizada para modificar sus acciones y lograr una
mayor incidencia. También se resalta que se da acceso a los resultados de las investigaciones. En
cuanto a atencién, sefialan contar con una casa de asistencia temporal de tres meses donde se
incluye la asistencia psicoldogica. Al término de la estancia se busca que la victima de violencia

sexual se ubique en el lugar que mejor resguarde su situacion.

El DIF Yucatan realiza un diagnéstico interno en el 2004 que sienta las bases de sus acciones
posteriores, aunque sus resultados no se han dado a conocer ampliamente. Tiene la campafa de
sensibilizacion “Tus hijos no tienen precio, Cuidalos” y se capacita a policias municipales sobre
ESCNNA. Sin embargo, al revisar de manera especifica las acciones que se impulsan, resalta el
hecho de que su abordaje es con base en la problematica de abuso sexual y no de ESCNNA.
Ademas, no se cuenta con el perfil adecuado para desempefiar servicios publicos en el ambito de
los derechos humanos de la nifiez y hay una falta de capacitacion en esta problematica. Se tienen
escasos 0 nulos recursos financieros para su atencion. En este estado se menciona el programa
‘Los nifios y las nifias ayudando a prevenir el delito” de la Procuraduria General de Justicia, de
reciente implementacion, en el que se selecciond a 20 nifios a los que se les asesord sobre estas
situaciones. El proyecto se trabaja en tres escuelas y se cuenta con trabajadoras sociales y

psicologas.
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Con respecto al DIF Oaxaca, se tiene que a pesar de que sus acciones en torno a la ESCNNA
deberian seguir los mismos lineamientos que se plantean desde el DIF nacional, no se mencionan
acciones concretas en campafias de difusion o constitucién de comités intersectoriales, por ejemplo.
Esta institucidn presenta como avances en ESCNNA la estructura operativa que tiene a nivel estatal,
en la que se encuentra que la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia es la
instancia legalmente facultada para velar, vigilar y exigir el cumplimiento de los derechos y
obligaciones relacionados con nifias, nifios, mujer y familia. Dentro de sus departamentos y areas
estd la Subprocuraduria “A” Especializada en asuntos de menores. Dentro de sus programas,
maneja el de Asistencia Juridica, Médica, Psicologica y Social a Menores en situacion de maltrato,

abandono o victimas de cualesquiera otros tipos de violencia intrafamiliar.

El DIF Oaxaca, en coordinacion con la universidad del estado realizd un diagnéstico sobre la
ESCNNA en una zona especifica de la capital del estado. Esta informacion se presenta de manera
mas detallada en el apartado de investigacion. Cabe sefialar que las acciones del DIF Oaxaca se
enfocan mas bien a otras problematicas, aunque se menciona la realizacion de medidas de
prevencion dirigidas a los jovenes que consisten en un pequefio cuento y una pulsera en donde se
exponen situaciones de riesgo. Estos insumos fueron creados desde 2005 y ya no se cuenta con el
material necesario para realizarlo, solo se fotocopia el diptico con la historia, no se tienen recursos.
Se comenta que a partir del mes de julio 0 agosto 2008 entrara en operacion el Programa ESCNNA
y se implementara una Campafia de prevencion de la ESCNNA en Tehuantepec, Juchitan, Puerto

Escondido, Huatulco y Santa Cruz a través de publicidad, playeras, etc.

En otras acciones realizadas en Oaxaca, se tiene que la Procuraduria General de Justicia del Estado
impulsa desde la fiscalia del adolescente la asistencia juridica y psicologica a través de un proceso
que se lleva por fuera, con salidas alternas como el juicio oral. Los municipios con juicios orales son
Juchitan, Tehuantepec, Matias Romero y Salina Cruz y se esta trabajando con Ministerios Publicos
especializados en este sistema. Cada Ministerio Publico tiene dos policias investigadores y se
cuenta con policias ministeriales y jueces especializados en justicia para adolescentes. Sin embargo,
se comentd desde las organizaciones, que el juicio oral es un careo y es muy fuerte e impactante

para el nifio, desde los procedimientos legales se ha defendido més a agresores que a agredidos.
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En Baja California, el panorama especifico de las acciones que ha tomado el DIF estatal con
respecto a esta problematica es la estructuracion de una Red de Atencion a NNA en riesgo, alto
riesgo y victimas de ESI'. Esta red esta integrada por OSCs y dependencias gubernamentales de
los tres niveles y tiene como objetivo brindar atencidn interinstitucional a NNA para que mejoren su
situacion. Participan en esta red el Albergue Temporal del DIF Estatal en Mexicali con atencién a
NNA victimas de diversas problematicas, CIRAD “Mario Camacho Espiritu”, A.C. con atencion a
NNA en ESC y problemas de adicciones, la Casa Hogar Nifios de la Promesa, A.C. “El Pozo” con
atencion a NNA hijos de madres que trabajan en bares, cantinas, etc. y el Centro de Diagnostico de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado que trabaja con NNA infractores.

Por su parte, la Secretaria de Seguridad Publica de este estado cuenta con la Unidad Operativa
Contra la Violencia Domestica (U.0.V.D.). Aunque, como su nombre lo indica, estas unidades se
especializan en asuntos de violencia y no cuentan con acciones concretas con respecto a la
ESCNNA. Se trabaja en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia del estado que tiene
agencias especializadas en violencia intrafamiliar, siendo el unico estado que cuenta con una
cobertura municipal total en esta area. Sin embargo, no existen instituciones especializadas y la
atencion a victimas o NNA en riesgo es a través de rutas de atencién y enlaces que facilitan la labor

de proteccion.

Precisiones en politicas publicas por modalidad de ESCNNA

Modalidad de trata con fines de explotacién sexual

La CNDH tiene el Programa contra la trata de personas, que busca atender el problema de forma
integral, en tres aspectos basicos; el juridico, el institucional y el social. Establece en sus ejes de
desarrollo la coordinacién y la cooperacion con las instituciones publicas y de la sociedad civil. Tiene
el principio fundamental de orientar sus estrategias y acciones para la salvaguarda de los derechos
humanos de las victimas de este delito.

1 Término empleado por la institucién y que no es compartido por ECPAT-México.
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Dentro de sus acciones prioritarias se encuentra la elaboraciéon de un diagnéstico que permita
identificar los factores econdmicos, sociales, politicos, culturales y religiosos que concurren y
provocan su incidencia; conocer los alcances, caracteristicas y dimensiones de la trata de personas
en el pais, especialmente la de mujeres, adolescentes, nifios y nifias; elaborar un plan de accion
conjunta con los organismos publicos, las instituciones académicas y los actores de la sociedad civil
involucrados en la materia de trata; crear una base de datos que contenga la informacién nacional e
internacional, relativa a la prevencidn, persecucion y proteccion a victimas del delito de trata de
personas; constituir un Observatorio Nacional para vigilar el cumplimiento de la ley para prevenir y
sancionar la trata de personas; instalar 10 Comités Regionales contra la trata de personas; crear un
Grupo de Trabajo sobre trata de personas de la Red de Instituciones Nacionales para la promocion y

proteccidn de los Derechos Humanos del Continente Americano.

Ademas, busca crear vinculos de comunicacion permanente con la Conferencia Regional para las
Migraciones (CRM), el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), y el CA-4; elaborar un
Mapa Nacional de la Incidencia de Delitos relacionados con la trata de personas; promover foros
regionales, nacionales e internacionales; elaborar manuales de identificacion de victimas y
presentacién de quejas, material de difusion y publicaciones sobre la trata de personas; coeditar los
Tratados Internacionales sobre la materia y elaborar un directorio de Organizaciones no

gubernamentales que trabajan el tema de trata de personas.

El programa contra la trata de la CNDH maneja el eje juridico que busca conocer y difundir los
instrumentos normativos internacionales sobre la trata de personas, para su cabal cumplimiento; asi
como promover la compatibilizacion del sistema juridico nacional con estos y lograr una homogénea
legislacion en las entidades federativas. El eje institucional busca fomentar la coordinacién con los
tres niveles de gobierno para sensibilizar, capacitar y vigilar a los servidores publicos a fin de que
cumplan sus obligaciones para la eficaz prevencion, persecucion y sancion del delito; y una eficiente
proteccion, atencion y asesoria a las victimas del mismo. El eje social tiene como objetivo promover
y coordinar acciones de cooperacion y vinculacion de todos los sectores de la sociedad civil con el
fin de lograr una eficaz respuesta social a este problema. Las acciones concretas tienen tres
vertientes, que son la de proteccion y atencion a victimas, el seguimiento gubernamental y la
difusién.

87




ECPAT MEXICO. ESCNNA

Modalidad de tréfico de personas con fines de explotacion sexual

Se menciona como accién concreta la elaboracion de un diagnéstico por la Direccion General de
Trafico de Personas de la Policia Federal Preventiva. Este diagnostico permitié detectar la incidencia
de trafico que proviene de Guatemala, Honduras y El Salvador, las victimas son trasladadas via
terrestre y aérea, ya sea internacional o nacional, para permanecer custodiadas y traficadas en
casas de seguridad, que pertenecen a organizaciones nacionales e internacionales de utilizacion en

pornografia e incorporacion a la prostitucion de NNA.

Modalidad de utilizacion de NNA en pornografia

Es un tema recurrente el uso de internet para promover, difundir y tener acceso a pornografia en
donde aparecen NNA. Una accion que se menciona y esta relacionada con esta modalidad de la

ESCNNA es la creacion de la Policia Cibernética de la Policia Federal Preventiva.

En base a sus investigaciones se sabe que cada mes, al menos 100 nifios son victimas de redes de
prostitucion o explotacion sexual comercial, que el 50% de los delitos cometidos a través de internet
estan relacionados con la pornografia y la prostitucion de nifios, nifias y adolescentes y lo que
genera ganancias anuales por mas de 20 millones de dolares. La edad de las nifias y nifios
utilizados para la produccién de material pornogréfico se ha reducido considerablemente en los

ultimos afos, utilizando incluso bebes.

¢ Cuanto presupuesto a nivel federal se destina a los programas y proyectos para la
erradicacion de la ESCNNA?

DIF Nacional sefialé que cuenta con un presupuesto anual de 7 millones de pesos para la
problematica de explotacién sexual infantil, se menciona que cada municipio aporta para la
prevencion y atencion a victimas y existen otros programas con recursos que cruzan con esta
problematica. A nivel estatal, se tiene que el DIF Quintana Roo maneja un presupuesto de 500,000
pesos anuales del DIF nacional, el DIF Yucatan destina para el PROPAESCI 300 mil pesos anuales,

mismos que para 2008 aun no se liberan. Finalmente, DIF Oaxaca maneja un presupuesto de 400
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mil pesos anuales, de los cuales 108 mil pesos se invierten en becas para nifios y nifias en calle y en
riesgo de ESCNNA y por ultimo el DIF Baja California menciona contar con un presupuesto de un
millén de pesos para atender a nifias, nifios y adolescentes en riego, en alto riesgo y victimas de la
explotacion sexual (no comercial). Se puede observar que el recurso nacional no sélo es insuficiente,
sino que a nivel estatal existen diferencias en cuanto al recurso total con el que cuentan y los
recursos especificos que manejan para combatir la ESCNNA. Se desconocen los criterios para esta

asignacién presupuestal, ademas de no contar con informacion precisa sobre su modo de empleo.

Durante el proceso diagnéstico, fue mencionado de manera constante la insuficiencia de los
recursos. El presupuesto a nivel federal que se destina a los programas y proyectos para atender y
erradicar la ESCNNA no cuentan con una partida especifica, sino distribuida en cada entidad
federativa con programas alternados entre las distintas necesidades de la nifiez. Esto genera que se
vean minimizados los recursos y acciones dirigidas a esta problematica, debido a una falta de
etiquetacion especifica. Aunado a esto, no se cuenta con datos reales de la situacién, lo que

fomenta que no se le dé la importancia que merece.

Mientras DIF Nacional destina 7 millones de su presupuesto para atender esta problematica en el
pais, una delegacién politica del Distrito Federal, Tlalpan invirti6 92 millones de pesos para la

realizacion de un deportivo.

¢, Cudles son los principales contenido tematicos que guian las politicas publicas en torno a la
ESCNNA?

El Plan de Accion Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacion Sexual Infantil del DIF
Nacional (ya no incorpora lo comercial) tiene como ejes la investigacion, sobre la cual se cuenta con
el desarrollo de 18 diagndsticos locales en igual numero de entidades federativas que se busca
impacten en los planes de accion locales. Dentro de este eje se menciona la accion conjunta con
UNICEF vy el Instituto Nacional de Psiquiatria, en 2001, para la publicacién del manual Explotacion

Sexual Comercial Infantil, Propuesta de Intervencién Comunitaria a Favor de la Nifiez Vulnerable.
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Otro eje es la proteccion juridica, con respecto a la cual destaca que en el 2002 se realiz6 el Foro en
Contra de la ESCI junto con UNICEF y PGR, se elaboré la Compilacion sobre la Legislacion Estatal,
se promovié el estudio y analisis en torno a la prevencién y eliminacién de la explotacién sexual
infantil y la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes y se hizo promocién de las reformas
legislativas en los estados de Colima, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Estado de

México, Quintana Roo y Veracruz. Se destacan las acciones realizadas en Quintana Roo.

En el eje de prevencién, se menciona la realizacion de 4,395 eventos (foros, talleres y platicas
informativas), con la participacion de 255 mil 290 nifias y nifios, y 130 mil 449 adultos y el desarrollo
de 2 campafias nacionales (“abre los 0jos” y “abre los ojos pero no cierres la boca”) y 230 locales.
Para el rubro de atencion, se cuenta con 2 mil 619 nifias y nifios victimas atendidos y 37 mil 726
nifias y nifios en riesgo, la creacion del primer Centro Especializado de Atencién a Victimas y el
establecimiento de la primera Red de Atencién Especializada en Baja California con instituciones
gubernamentales, asociaciones civiles y del estado. Se debe mencionar que aunque las acciones

estén planteadas a nivel nacional, su aplicacion varia notoriamente al revisarlas a nivel estatal.

¢ Como participan los diversos sectores sociales en el disefio e implementacion de la politica
publica en torno a la ESCNNA?

DIF Nacional comenta la coordinacion entre instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil
que han estado trabajando con modelos de atencidn y que presentan una tendencia positiva hacia la
atencion diferenciada. Con respecto a la inclusion de NNA, se mencionan programas de difusién en
donde se capacita sobre los derechos del nifio a una red de difusores en los 33 estados de la
Republica. Los nifios tienen el papel de promotores que trabajan con sus familias y en las escuelas

sobre los derechos de los nifios.

De manera especifica, DIF Campeche sefiala la participacion en conjunto con el Instituto de
Psicologia y otras dos asociaciones que colaboran en el tema. Sobre la manera en la que se
involucra a NNA, se menciona que en el Diagndstico manejan informacién a nifias y nifios sobre sus

derechos, con tematicas de prevencion y manejo de los derechos, se trabajan redes autogestivas de
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jovenes en las que se les da informacién y ellos también la brindan, de modo que se planteen

estrategias para las nuevas investigaciones.

En Quintana Roo se ha promovido la participacion de otros sectores, como el turistico y hotelero, en
la implementaciéon de sus acciones. Se resalta como parte importante para hacer frente a esta
problematica la formacién de redes comunitarias que permitan prevenir el fendmeno y la atencion a
quienes estan en riesgo o son victimas de la problematica. Los compromisos comunitarios que
establece son desmitificar, despolitizar, sensibilizar e informar, sobre las condiciones en las que se
desarrollan los NNA, con relacion al maltrato, abuso y explotacion sexual para lograr la participacion
de la sociedad, en la atencion y prevencion de este problema, e incidir en el disefio de un modelo de

atencién comunitaria.

¢ Cudles son las principales caracteristicas que deben contener las politicas publicas a fin de
atender frontalmente la problematica de la ESCNNA?

Se reconoce desde varios sectores que un impedimento para la realizacion de politicas publicas
adecuadas en la materia es la carencia de un diagndstico fidedigno sobre la situacion real de la
ESCNNA. Este diagnostico debe construirse con indicadores mas adecuados y usar el mismo
criterio para todas las investigaciones, con la finalidad de que los resultados sean comparables y
para tener la certeza de que se esta midiendo la misma situacién. Se considera necesario impulsar
el trabajo unificado desde los diferentes niveles de gobierno y actores sociales como las OSCs y los
docentes para obtener mejores resultados. La participacion de los diferentes sectores debe estar
presente desde el disefio de las politicas publicas y no sélo en su ejecucién. Se menciona la posible
alianza con otros paises o instituciones internacionales. Se contempla crear, mantener y ampliar las
redes existentes hasta el momento, asi como buscar la participacion de especialistas en el tema. Se
plantea la necesidad de generar una conciencia social, dar a conocer el fenémeno y sensibilizar a la

poblacion.

Se destaca la necesidad de homologar criterios y el uso de términos como un marco compartido
para entender la problematica. En este sentido, se debe armonizar también el marco general

legislativo y politico para que cumpla la funcién de guiar las acciones planteadas. Se sefiala la
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necesidad de seguir armonizando los marcos legales estatales con el federal. Ademas, se resalta
que se debe capacitar al personal encargado de atender la ESCNNA, se debe tener una claridad con
respecto a lo que este fendmeno contempla y el tipo de atencién que se debe dar a las victimas,
esto es en especial relevante al tener en cuenta que existe una seria confusion entre fenémenos

distintos, como el abuso sexual, al hablar de ESCNNA.

En la ESCNNA participa el crimen organizado, cuestién que le da una dimensién radicalmente
diferente a la problematica, no se puede atender sélo desde la familia o los individuos, se debe
cambiar esta vision. Los recursos deben estar articulados con la planeacion y con las dimensiones
de la problematica para que puedan ser efectivas las acciones que se tomen. Se sefiala que los
planes nacionales no deben seguir una logica sexenal. Si se logra contar con un plan de accion
homogéneo, se estaria evitando la duplicacién de esfuerzos institucionales y los vacios de atencion

para la problematica.

Para el DIF Nacional, las politicas publicas tienen como retos el focalizar las acciones de prevencion
y atencion en grupos de alto riesgo; ampliar a través de la Coordinacion Nacional para Prevenir,
Atender y Erradicar la Explotacién Sexual Comercial Infantil, la difusién y cobertura del Plan de
Accion Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacion Sexual Infantil hasta llegar a todos
los estados de la Republica y convocar a los medios de comunicacion sensibilizados con el tema.
Como propuesta plantean capacitar a los alumnos de nivel medio superior y superior para que sean

un medio de prevencion, sensibilizacion y difusion de informacion.

En la peninsula de Yucatan se comenta que se deben transparentar en cada entidad tanto el monto
como el manejo de los recursos que se destinen al tema, se deben aprovechar los modelos de
instituciones que sean especialistas en la materia. Se sefiala la importancia de programar las
acciones en funcion a los resultados que las investigaciones arrojen, crear observatorios de

seguimiento y evaluacion al cumplimiento de la responsabilidad estatal.

En Oaxaca, se mencionan propuestas especificas como la propuesta ante la Camara de Diputados
del aumento de la edad para contraer matrimonio, la consideracion de las cuestiones culturales que

favorecen la normalizacién del problema, la visibilizacién de la diversidad cultural. Se debe también
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cuidar que en los procesos no se haga una revictimizacién al encarar al victimador. Se propone
realizar un foro desde la Comisién de Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados en los
préximos meses, promover un Coloquio con legisladores y OSCs con miras al Congreso Mundial

contra Explotacion Sexual.

Para Baja California, los aspectos especificos que debe incluir la politica publica en torno a la
ESCNNA son las acciones concretas de prevencion y difusion en zonas que retnen caracteristicas
para presumir un riesgo, contar con programas permanentes integrales de atencion, albergues
temporales para menores de 12 afios que son infractores y que no tienen el respaldo de un adulto
que se haga cargo de ellos al salir, generar una base de datos electronica que permita en las
instancias conocer el Ultimo lugar visitado por el menor de edad hasta su estado de ausente o
extraviado, fomentar el cruce de informacion continua con las instituciones. Se debe exhortar al
cumplimiento y aplicacion de sanciones y penas a la autoridad competente sin dejar de lado la parte

fundamental de prevencion.

Finalmente, en Baja California se sefiala que una dificultad de los programas y politicas publicas se
debe a los cambios de administracién que generan rezagos y que provocan la destruccion de redes
construidas con personal especializado, se pierden contactos y se genera un periodo inestable en el

que el crimen organizado puede actuar con total libertad.
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7. Diagnostico por ejes de analisis

C. Buenas précticas

¢ Qué acciones esta desarrollando la sociedad civil (OSCs y academia) para prevenir y

atender esta problematica?

En esfuerzos conjuntos de varias instituciones del sector privado se encuentra el programa “Navega
protegido”, que reconoce los riesgos para NNA en el mundo real pero también en el mundo virtual.
Se destaca el uso de la tecnologia como medio para prevenir la ESCNNA. Sefala que los NNA
utilizan la red como medio para divertirse y jugar y por ello es necesario administrar el cuidado en
sus tres vertientes: cuidado del dafio de fuera hacia el nifio, cuidado de si mismo y cuidado hacia
terceras personas. El objetivo del programa es promover una cultura de seguridad, difundir
conceptos como empatia, comunicacion y respeto con el fin de proporcionar herramientas para
generar confianza en los lazos parietales que posibiliten a los hijos narrar su acontecer con la

tecnologia a sus padres.

Se destaca un elemento clave para que los NNA sean captados por redes de ESCNNA: los padres
no se incorporan en el manejo de la tecnologia. “Navega Protegido” difunde y proporciona
herramientas para eliminar prejuicios sobre la barrera digital y el analfabetismo digital que se
convierten en una barrera de comunicacién entre padres e hijos. Se tienen detectadas las etapas
que siguen los ciberacosadores para el contacto de las victima NNA, que son el encuentro a traveés
de las redes sociales donde los adolescentes narran todo, el compartir intereses en donde se atrae
la atencion de los NNA, el reforzar sus ideas, el ganar su confianza y obtener los secretos de la
victima, el romper barreras para entablar el interés de reunirse con el NNA. Si el NNA no se dispone
a la reunion con el ciberacosador se pasa a las amenazas traducidas en la informacion y secretos
que se pueda revelar y por ultimo se da el encuentro personal. La prevencion se debe dar en

contenido, contacto y conducta en la utilizacion de la red.

Por su parte, se presentan las acciones de Espacios de Desarrollo Integral (EDIAC, A. C.) en la

Ciudad de México, y que conforman un Modelo Integral de prevencidn de prostitucion de NNA que
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tiene como objetivos facilitar y promover procesos de desarrollo integral a nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad y en riesgo de ser prostituidos, desarrollar un modelo de
prevencion de procesos de prostitucion de NNA que sea factible de reproducirse en aquellos
escenarios 0 contextos en los que confluyen indicadores que los ponen en riesgo. La labor de esta
organizacién tiene como ejes la conformacién de proyectos de red interinstitucional, la incidencia en
politicas publicas, la investigacion y formacion y un programa de atencién integral dirigido a nifias,

nifios y adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

El programa de atencion integral de prevencidn de incorporacién de NNA a la prostitucion se dirige a
los propios nifios, nifias y adolescentes, a sus familias y comunidad. A través de las acciones
impulsadas desde el “Club Mechita”. Cuenta con tres fases para la intervencién, que son la
recepcion en la que se establece el contacto, se genera un vinculo y se elabora un diagndstico, la
atencién directa que se realiza mediante la intervencion individual, grupal y colectiva siguiendo la
vision integral de NNA-familia-comunidad y la consecucion de un proyecto de vida socioeducativo,
sociofamiliar y socioprofesional. Para el Programa Preventivo de atencion directa se consideran los
derechos de la infancia, la educacién, la recreacion, la cultura y tradiciones populares, la

conformacion de una red comunitaria y la atencion de casos especificos.

Entre los logros y avances que se sefalan, esté el tener 15 afios de intervencion ininterrumpida,
contar con un reconocimiento de los NNA atendidos como la institucion que les ha otorgado la
oportunidad de diversificar sus relaciones sociales y generar vinculos a partir de actividades
formativas y alejadas de los riesgos asociados a la prostitucion, la implementacion de una campafia
de prevencion de prostitucion de NNA en el 2003 “No con nuestros nifios”, que permitié fomentar el
lenguaje y visualizacidn explicita de la problematica dentro de la comunidad, la construccion de un
modelo de prevencion y proteccion sistematizado y publicado en el 2005 y diversas experiencias
exitosas de trabajo interinstitucional. En cuanto a sus perspectivas y retos, se plantea continuar en la
linea de prevencién y atencion de la ESCNNA, con el acompafiamiento de diversos actores e
instituciones, los cuales van desde los propios NNA, sus familias y la comunidad donde viven, hasta

instancias nacionales e internacionales, incluyendo a la sociedad en general.
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El Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia, Juan Miguel Petit, en el apartado II. Ejemplos de Programas y Politicas. Inciso
B. Iniciativas de la sociedad civil, destaca:

27. El Relator Especial se entrevistd y tuvo una muy grata impresion del trabajo sumamente
profesional de la organizacion Espacios de Desarrollo Integral Asociacion Civil (EDIAC), la cual
opera en la zona de la Merced con profesionales de diversas disciplinas investigando y
desarrollando soluciones para los menores en situacion de vulnerabilidad y en riesgo de prostitucion.
EDIAC recoge informacion significativa de la comunidad, como liderazgos, problemas, conflictos,
fracasos, etc., y con todo realizan un analisis de la situacion real y actual.

Una vez que se consigue el diagnostico de la realidad, se trabaja para crear un espacio comun de
encuentro que sirva para brindar un lugar distinto al usualmente frecuentado por los menores de
edad. En el llamado "Club Mechita", las personas aun sin mayoria de edad atienden a acciones de
prevencion y atencion en educacion formal e informal, salud sexual, recreacion, derechos humanos

de la nifiez y de promocién de la participacion infantil.

28. EDIAC realiza también un trabajo de sensibilizacion y construccion de vinculos con la gente de la
comunidad en donde se interviene con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida y construir

estrategias para la prevencion de la prostitucion infantil.

Las acciones impulsadas por el DIF Quintana Roo merecen una mencion especial en este apartado
de buenas practicas, aunque se presenta la informacion detallada de sus actividades en la seccion
de politicas publicas. Esto se debe a que se pueden observar caracteristicas destacables en sus
acciones, entre las que se incluyen los esfuerzos por tener una coordinacion interinstitucional
eficiente, el contar con investigaciones periédicas para medir las dimensiones de la problematica y

por incluir dentro del disefio de las estrategias de accion los resultados de estas investigaciones.

En Quintana Roo se constituyd la Red de prevencion, deteccion y atencion de la ESCNNA, que
incorpora a una gran cantidad de instituciones de educacion, proteccion y procuracion de justicia, asi
como las asistencialistas especializadas. Se trabaja en la red soluciones no violentas de conflictos y
alternativas para la paz, asi como difusién de derechos, sensibilizacién en la materia que llega a un

nivel municipal e identificacion de los tipos de agresién, programas de autoayuda y auxilio en
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situaciones de crisis. El proyecto se autorizé pero no se cumple cabalmente con el protocolo, porque
el dinero no se aplicb de manera total. Se han apoyado de instituciones privadas que manejan

técnicas especiales para homogeneizar un modelo de atencioén.

La operacién de la Red cuenta con la formacién de grupos de capacitacion, con los que se aplican
modelos interinstitucionales y que cuentan con un compromiso mutuo. Se ha sumado a sus
esfuerzos el Poder Judicial para que sus resoluciones reflejen la sensibilizacion y capacitacion en la
materia, se esta por capacitar al personal. Cada institucion replica los talleres a las bases, se ha
llegado también a los municipios y a comunidades mayahablantes, en donde se han incorporado
estrategias como el uso de la radio comunitaria. Se busca incorporar a diferentes sectores, como en
el caso de Cozumel, donde se iniciaron los talleres y con ECPAT- USA se hizo el blindaje contra la
ESCNNA y se contd con el apoyo de sindicatos y sector turistico. Una de las dificultades a las que
se enfrentan en su labor es que debido a los cambios de gobierno se retrasa o se tiene que volver a
empezar con el programa. Entre los aspectos positivos, se destaca que la dinamica de los talleres ha
consolidado a la red como un grupo primario, asi que la relacion entre las instituciones se facilita y

se evita la burocratizacion.

Se resalta que es importante obtener la canalizacion adecuada de los recursos que estan
disponibles evitando las posiciones politicas. Se sefiala que la campafia Voces sin Fronteras se
reorienté como una red interinstitucional, pero a través de agrupaciones de colonias o comunidades
que hace posible que se llegue a todos los sectores. Al contar con caracteristicas constructivistas y
ludicas, su modelo se vuelve muy accesible. Se resalta que en las zonas de méas rezago se ha
logrado llegar a sus habitantes y que es necesario considerar las especificidades que se derivan de
las costumbres de la zona maya. En cuanto a la academia, en la Universidad de Cancun existen dos

materias en la curricula.

En Yucatan se encuentran las acciones impulsadas por el Centro de Atencion Integral al Menor en
Desamparo, que atiende a nifias y nifios con historial de explotacion, se les da atencidn psicoldgica y
cuidados en general, aunque no se tienen un protocolo de atencion especifico y se observa que la
situacion de explotacion no se encuentra en los expedientes, ya que se detecta hasta la atencion. Se

menciona también el programa “Escuchame, Mirame y Créeme” de terapia de grupo y terapia
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individual, ademas del seguimiento durante un afio, se incluye la capacitacion a padres y a personal

involucrado en el tema. Se trabaja en sus instalaciones, pero con personal externo.

Por su parte, la Universidad Marista cuenta con un médulo de capacitacion sobre los derechos de
NNA, que en el presente ejercicio estara dirigido a los funcionarios responsables, cuya forma de
calificacion sera la generacion de proyectos de politicas publicas. De manera global, se considera
que se debe promover el liderazgo y protagonismo de los nifios, nifias y adolescentes para detectar
sus necesidades y que generen propuestas para su satisfaccion, motivando el empoderamiento de
nifias y nifios. También se cuenta con el programa de atender sirviendo de la escuela de Psicologia
programa que ensefia a realizar un diagnostico social participativo, en coordinacion con
instituciones. En muchos casos este trabajo se ha encaminado a la atencidén de nifias y nifios.
También existe un diplomado en convenio con UNICEF y la organizacién civil Investigacion y
Educacion Popular Autogestiva, (IEPAAC) sobre derechos de NNA para capacitar al sector publico,
y se revisan también cuestiones de disefio de leyes o politicas publicas para impactar en una mejor

atencion.

Por su parte, la Comision de Derechos Humanos del Estado realiza cursos de capacitacion sobre
pornografia y comercio sexual de nifios y nifias a través de materiales didacticos de loteria de los
derechos, domind, memorama, sopa de letras, crucigramas. Estos materiales estan dirigidos a nifios
y nifias, educadores y padres de familia y en los cursos se revisan casos practicos. Se cuenta con
20 personas para dar este taller a diferentes sectores. También se realizd un concurso estatal donde

se reunieron 1,200 dibujos, los dos primeros lugares tienen que ver con ESCNNA.

En Baja California se presenta la labor del Centro de Investigacién y Recuperacién para enfermos de
Alcoholismo y Drogadiccion (CIRAD) “Mario Camacho Espiritu”, A. C. Esta organizacion cuenta en
Tijuana con un Subcomité Sectorial de Nifios y Nifias de y en la calle que esta conformado por un
equipo representativo multi e interdisciplinario, integrado por personas que trabajan en OSCs y en el
gobierno estatal y municipal en la ciudad de Tijuana. Su objetivo general es conocer la situacion real
del fendmeno de los NNA de y en la calle desde una vision integral, a través de un diagnéstico
exploratorio que permita implementar estrategias de accidén y seguimiento en una vertiente de

coordinacion interinstitucional.
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Dentro de los objetivos especificos, se tiene la elaboracion de un Plan Estratégico para el proyecto,
la integracion de un diagnostico exploratorio para identificar las causas, incidencia y perfil del
universo de trabajo, la propuesta de un modelo de atencion y referencia para ser mas eficientes en
la atencion de la problematica, la promocion y garantia de los derechos de este sector vulnerable, la
generacion de mecanismos de prevencion y la formulacion de politicas publicas que beneficien a
este sector. El universo de atencion esta conformado por NNA que se encuentran en situacion de
calle y alto riesgo, victimas de ESC, nifios migrantes, victimas de abandono y nifios con problemas

de adiccion.

El objetivo general en la atencion es contribuir y/o lograr la insercion social de NNA que presenten
consumo de drogas, problemas de conducta y antecedentes de ESC, a través de un programa
integrado, mediante la articulacién de diversos componentes que promuevan su derecho a la vida,
su derecho a la educacién y a la no explotacién laboral. En los objetivos especificos se encuentran
brindar asistencia de hospedaje y alimentacién a NNA en situacién de calle y alto riesgo con
problemas de adiccion, brindar servicios médicos asistenciales y psicologicos especializados, brindar
servicios educativos formales e informales y organizar actividades culturales y recreativas, brindar
durante su estancia en CIRAD A.C. proteccién para que no sean victimas de explotacion laboral o

sexual, asi como implementar acciones encaminadas a la promocion de sus derechos.

Por parte de la Facultad de Derecho de Mexicali de la Universidad Autonoma de Baja California,
desde febrero de 2007 se incorpor6é dentro del plan de estudios de la carrera de Licenciado en
Derecho la asignatura optativa “Derechos de la Nifiez”, cuyo proposito es que el estudiante conozca
los aspectos fundamentales sobre los NNA como sujetos de derechos, que conozca la legislacion
existente a nivel local y nacional relativa a los derechos de este grupo de la sociedad y que
identifique los instrumentos juridicos internacionales que regulan la proteccion y defensa de los
derechos de los NNA y la trascendencia que tienen estos derechos en la actualidad. Se busca
contribuir en la formacion de profesionales del Derecho con sensibilidad social que puedan volverse

agentes de cambio
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El programa de la materia esta estructurado en seis unidades, de las cuales se encuentra que en la
quinta se revisan los derechos de los NNA en el ambito del Derecho del Trabajo, asi como las
implicaciones de la ESCNNA y en la sexta se analizan los derechos de este grupo y su proteccion a
nivel internacional, respecto de la adopcion, trafico de menores de edad y proteccién de nifios
migrantes. Como parte de las actividades de la unidad académica responsable se participé en
noviembre de 2007 en el Il Congreso Mundial sobre Derechos de la Nifiez y Adolescencia en
Barcelona, Espafia. Sobre las observaciones con respecto a esta practica, se encuentra la

sugerencia de que la asignatura se vuelva obligatoria y no sélo se imparta en Mexicali.

En Baja California, las OSC dieron mayor impulso para la conformacion de grupos interdisciplinarios
que desde el 2005 realizan acciones a traves de una red de atencion cotidiana e institucional, que se
instauré como subprograma dependiente de la Visitaduria de Grupos Vulnerables. Se cuenta con
personal para la captacidn de victimas y NNA en riesgo de ESC, realizan monitoreo vy
sistematizacidn de la informacion que aparece en la seccion de anuncios clasificados, de los medios
impresos, para detectar centros de ESCNNA, o bien, elaborar quejas de oficio sobre notas relativas
a hechos violatorios de derechos humanos en el contexto de este tipo de explotacion. Se capacita
también al personal de atencién al publico en talleres, foros, seminarios o diplomado. Los talleres
permiten la actualizacion del personal con respecto al tema para, a su vez, poder brindar talleres a
alumnos y docentes en los tres niveles de educacidn basica. De las acciones operativas en asuntos
atendidos durante el periodo 2005 al 2007, se generaron 82 expedientes, con atencién a 105
personas, de los cuales 81 eran NNA y 24 adultos, que fueron canalizados o atendidos mediante la

colaboracién con diversas instancias.

Siendo asi, se ubican en el estado organizaciones que dan atencién primaria a las victimas de
explotacidn sexual, con el acompafiamiento en la presentacion de denuncias y seguimiento a los
casos. Se destaca la importancia de los procesos de autoayuda entre las victimas en su propia
recuperacion. Se menciona también la actividad en escuelas con programas preventivos y la
promocion del conocimiento y difusion de reformas a las leyes penales. Aunque, se observa que no

existe ninguna institucién que cubra todos los aspectos relacionados con la ESCNNA.

100




ECPAT MEXICO. ESCNNA

¢ Qué acciones esta desarrollando el sector turistico para prevenir y atender esta

problematica?

La Fundacion Infantia A.C es una institucion creada hace mas de cinco afios con el objetivo de
prevenir la ESCNNA, especificamente en la modalidad de los viajes y el turismo a nivel nacional.
Trabaja en coordinacion con la CROC y tiene especial interés en incorporar a empresas, industrias,
profesionistas, camaras comerciales e industriales del sector turistico, sindicatos, escuelas,
universidades y grupos religiosos como una herramienta para cumplir sus objetivos. Se trabaja
dando capacitacion dentro de las comunidades turisticas de 17 estados de la Republica, difundiendo

conocimientos con respecto al tema y con estrategias de prevencion.

Entre las acciones realizadas reporta 103 platicas de sensibilizacion con un aforo de mas de 1, 200
personas involucradas directa o indirectamente con el sector turistico en 17 Estados de la Republica
asi como 50 cursos de capacitacion donde a través del “Manual de Capacitacién para Profesionales
de la Industria Turistica sobre la Prevencion y Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes contra
la Explotacion Sexual Comercial en México” (OIT_IPEC, STPS, Fundacién Infantia, A.C., México
2005) se ha logrado Capacitar a 941 Profesionales de la Industria Turistica. Asimismo se entregan
materiales de prevencion en centro turisticos, especificamente hoteles y aeropuertos. Actualmente
se estan haciendo esfuerzos para que la industria hotelera firme el Codigo de Conducta para la
Industria del Turismo (ECPAT USA, UNICEF, OMT), destacando que dos cadenas hoteleras
Radisson Hacienda del Mar en Cancuin, Quintana Roo y Grupo Accor ya lo firmaron. Por otro lado, y
con apoyo del Internacional Bussiness Leaders Forum de la Fundacion Principe de Gales se inici6
en México el Programa Youth Career Initiatiative un programa educativo y de empleabilidad para
jovenes en contexto de vulnerabilidad, con una duracién de 6 meses que tiene como fin atender a
jévenes mayores de 16 afios en situacion de riesgo para su posible incorporacion en la industria
hotelera (30 en la Cd. de México y 8 en Puerto Vallarta), se destaca que del total de participantes en
el proyecto, el 70% han sido contratados.

Para el estado de Quintana Roo, se presento la experiencia de ECPAT-USA sobre su trabajo en
Cancun en torno a la firma del Codigo de Conducta a para el Sector Hotelero. Esta accion responde

a las recomendaciones del Relator especial de Naciones Unidas en su visita a México en mayo
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2007. ECPAT USA tiene su base en Nueva York y una persona consultora en Cancun para poder
brindar orientacién y acompafiamiento a toda empresa o institucion relacionada con el turismo que
quiera firmar el Cddigo de Conducta, capacitar a los gerentes de recursos humanos y/o de
capacitacion para que puedan ser formadores en este tema para el resto de colaboradores de la
empresa, orientar en el disefio de materiales de difusion como materiales de muestra y asesoria,
asesorar en la aplicacion de los seis compromisos del Codigo de Conducta, dar seguimiento y apoyo

durante la aplicacién del Codigo de Conducta y para la presentacion de los informes anuales.

Como parte de sus resultados, se cuenta que entre mayo y septiembre de 2005 se firmé el Cédigo
de Conducta con mas de siete instituciones, entre las que se encuentra el municipio, la Asociacién
de Hoteles de Cancun, y la Asociacion de Mujeres Empresarias. En septiembre de 2007 se firma
este Cadigo con doce instituciones mas en la Riviera Maya, siendo el municipio, la Asociacion de
Hoteles de la Riviera Maya, CANIRAC, el Consejo Coordinador Empresarial, entre otros. En
noviembre de 2007, se logra la firma del Codigo en Cozumel con la Asociacion de Hoteles de
Cozumel, la Junta Coordinadora Empresarial, COPARMEX, etc. Ademas, se han dado
capacitaciones a diferentes instancias tales como el personal del Municipio y del DIF, el sindicato de
Taxistas, medios de Comunicacién, etc. Se trabaj6 también en la campafia del DIF Estatal “Voces
sin fronteras”, asi como en la campafia Municipio Solidaridad de Blindaje contra la Explotacién
Sexual Comercial Infantil. Se realizan de manera complementaria firmas individuales del Cédigo de
Conducta.

Al respecto no se aporta informacion suficiente para conocer el estado actual de la implementacién

efectiva del codigo de conducta en la Riviera Maya.

En general, en Oaxaca no hay acciones para combatir la ESCNNA en este sector. Se considera de
utilidad buscar buenas préacticas en otros estados para replicarlas. Se menciona haber buscado a la
Secretaria de Turismo, a hoteleros, taxistas y restauranteros para hacer campaiias de difusién. Se
propone hacer convenios con taxistas para que divulguen informacién sobre lugares que sean focos

rojos, promover la firma del Cédigo de Conducta e involucrar a la Secretaria de Turismo.

En cuanto a Baja California, el representante de la Unidad Especial Contra la Violencia Doméstica

comenta estar coordinados con el sector turistico, aunque no se aclara en qué tipo de acciones.
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Desde las OSCs en el estado, se habla de la vinculaciéon de comerciantes organizados con otros
sectores del &mbito turistico, esta vinculacidén cuenta con formas de evaluacién de las acciones a
través de procesos de certificacion. Se han llegado a detectar en algunos giros conductas cercanas
o coincidentes con la ESCNNA, en cuyo caso se da conocimiento a los agentes policiacos. En estas
acciones resalta la importancia de aplicar Codigos de Etica. Se menciona que los empresarios han
participado de manera positiva para salvaguardar los derechos de los NNA, trabajan en conjunto y
asumen el compromiso de realizar acciones para proteger a los NNA en situacion de calle y de alto

riesgo. En este panorama se comenta que se han rescatado a mas de 400 NNA.

¢, Desde qué marcos conceptuales y metodoldgicos parten estas acciones?

El procedimiento de intervencion que compartié EDIAC en su trabajo en la zona de la Merced de la
ciudad de México tiene como marco de referencia la Convencién de los Derechos del Nifio. Busca la
prevencion integral de procesos de prostitucion de NNA a través del trabajo de campo en
comunidad. Su metodologia de intervencion es la investigacion-accion. La intervencion se evalua y
modifica permanentemente, siguiendo los pasos de la elaboraciéon de diagndsticos, el disefio de
estrategias de intervencion, el desarrollo de estas estrategias, la evaluacién del impacto de las
mismas, la identificacion de los aprendizajes y redisefio de la estrategia, para volver a iniciar este

proceso con un nuevo diagnéstico. Se incluye de manera constante la capacitacion.

Para el estado de Quintana Roo, el trabajo de ECPAT-USA para la promocion del Cédigo de
Conducta en el Sector Hotelero tiene seis acciones o compromisos concretos, que son incorporar el
compromiso ético de lucha y prevencién contra la ESCNNA en la politica corporativa, capacitar a
todo el personal, introducir una clausula contractual de rechazo contra la ESCNNA, publicitar y
proporcionar informaciéon a los viajeros por medio de catélogos, folletos, videos en vuelos,
informacién en boletos, hojas volante, etc., proporcionar informacion a “personas clave” del destino y

presentar un informe anual.

La metodologia que usa el Centro de integracidn y recuperacion para enfermos de alcoholismo y
drogadiccién (CIRAD) “Manuel Camacho Espiritu”, A. C. en Baja California esta conformada por seis

fases, que son el disefio del Plan de Trabajo, la investigacion documental, el analisis comparativo, la
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investigacion de campo, la sistematizacion y el desarrollo del modelo de atencion de CIRAD. Su
enfoque incluye el apego a los derechos humanos en la rehabilitacion de menores adictos en
situacion de calle y alto riesgo. Es un proyecto piloto que puede incidir en los métodos de atenciéon a
NNA con problemas de conducta y de adiccion que son atendidos por instituciones publicas y no
gubernamentales en la regién, como un nuevo enfoque socioeducativo integral. Se destaca que no

se atiende la ESCNNA de manera especifica.

¢ Qué formas de participacion de nifios, nifias y adolescentes existen en estas acciones?
Se observa en la mayoria de las acciones mencionadas que el tipo de participacion que se
promueve para NNA es el de receptores de talleres, platicas e informacién en diferentes ambitos

como la escuela o la familia, asi como su atencién dentro de centros de apoyo en el caso de ser

victimas o estar en riesgo de ESC.
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7. Diagndstico por ejes de analisis

D. Investigacion

¢ Qué investigaciones en torno a las distintas modalidades en las que se expresa la ESCNNA

se han y/o se estan desarrollando actualmente?

El Instituto Nacional de Ciencias Penales presento la investigacion “La explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes”. Dentro del balance de la investigacion en torno al tema, considera
que hay un desarrollo incipiente a nivel nacional y que esta centrada en lo juridico. Se parte de la
confusion de términos y el desconocimiento de las leyes como un problema crucial que impide la
erradicacion de la ESCNNA. La investigacion consistié en la revision de cinco instrumentos juridicos,
en los que se observan los conceptos utilizados, asi como el sefialamiento de errores o deficiencias.
Por ejemplo, en cuanto al Codigo Penal de Veracruz (30-VI-2007), en el Articulo 185 Bis
correspondiente a pederastia se sefialan errores en el uso de términos como “perversidad” y
“desviacion sexual”, la prohibicion de la introduccion del érgano sexual o de cualquier artefacto, sin
considerar el uso por el agresor de otras partes del cuerpo como manos o lengua, el que la
punibilidad de hasta 20 afios de prision es para quien abuse de menores agraviando su intimidad
fisica 0 moral, siendo que la intimidad moral es de dificil valoracién objetiva, se da un mal manejo de
la consideracion del aprovechamiento de la indefension victimal, ya que se desconoce que la nulidad
en la defensa es distinta que tener resistencia reducida por causa de la edad y por Ultimo, se habla
de extrema necesidad (econémica o alimentaria), lo que deja al arbitrio del juzgador considerar una

necesidad como “extrema’”.

En la investigacion se detecta como problematico el uso dispar de términos para referirse a NNA.
Ademas, la minoria de edad, aunque se suele referir a la poblacion menor de 18 afios, agrupandola
bajo la acepcion de nifiez, presenta variedades en la legislacion, no sélo al distinguir entre nifios,
nifias y adolescentes, sino también porque se habla de jévenes menores de edad. Una persona de
13 afios de edad es simultineamente nifio, adolescente y joven, dependiendo del instrumento

normativo utilizado. El que existan varios tipos de delitos que tienen que ver con la ESC es un
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impedimento para la obtenciéon de cifras fidedignas desde este &mbito, ademas de propiciar
confusion de terminologia. En cada estado se regula de manera diferente y hay diferentes
acepciones de un mismo término. Se necesita tener claridad sobre la manera en la que se esta
tipificando la ESCNNA en cada estado, ya que son mas de 50 términos vinculados los que se
pueden encontrar, siendo que cada uno significa cosas distintas. Se observa un contraste en cuanto
a los conceptos empleados desde la academia y los términos juridicos. De manera mas
indispensable se debe lograr la homologacion en las leyes penales que se conocen en el ambito

juridico.

Por parte de la Unidad de Andlisis sobre Violencia Social del Instituto de Investigaciones Sociales
(IIS) de la UNAM present6 dos informaciones sobre ESCNNA. La primera investigacion es sobre
“Explotacion Sexual Infantil'2 en el Distrito Federal” que tiene como objetivo describir la informacion
acerca de las causas, caracteristicas y consecuencias de la ESCNNA en el Distrito Federal, asi
como conocer las opiniones y percepciones de los adultos acerca del problema; y analizar la
respuesta institucional de esta problematica. En el anélisis de la poblacion en riesgo y victimas de la
ESCNNA se presentan datos comparados de las personas en riesgo y de las victimas con respecto
a sexo, escolaridad, razones para dejar de estudiar, motivos por los que llegaron al DF, poblacién
con hijos, como consideran la relacién con su familia, situaciones que se han presentado dentro de
su familia, consumo de drogas asi como consumo de drogas en la familia, experiencias sexuales
forzadas antes de los 18 afios, persona que cometid el abuso sexual. Se debe sefalar que se
encontré dentro de la poblacién estudiada que el 12% de NNA considerados en riesgo habian tenido
una experiencia sexual forzada, en comparacion con el 74% de NNA victimas de ESCNNA. Con
respecto a las victimas de la ESCNNA, se presentan datos sobre la actividad sexual que realizan, es
decir a qué modalidad de la ESCNNA se estan incorporado, actividades por las que se les ha
ofrecido alguna remuneracion, persona que los involucré en la ESC, la forma de pago, el sentimiento

que les produce estar en ESI y la percepcion que tienen de la ESC.

12 Se debe mencionar que tanto en esta investigacién como en las demas en las que aparece el término ESI se respeta
la postura de los investigadores de excluir la parte comercial del fenémeno, aunque se sefiala que no corresponde con la
vision de ECPAT-México sobre la problematica de ESCNNA.
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La otra investigacién presentada por el [IS-UNAM es una “Aproximacion de la Percepcion Social de
la ESCI en el DF”. Los resultados incluyen la vision de los entrevistados acerca de la nifiez, de la
adolescencia, su percepcion acerca del involucramiento de adultos con jévenes y adolescentes, las
razones por las que creen que a algunos hombres o mujeres les atraen las personas jovenes y/o
adolescentes, los factores o medios que consideran que contribuyen para que algunos hombres 0
mujeres tengan sexo con personas menores de edad. Se pregunté a los entrevistados si tendrian
relaciones sexuales con una persona menor de edad, a lo que un 5% de las mujeres entrevistadas
contestd afirmativamente, en comparacion con un 11% de hombres. Se indag6 también sobre los
motivo por los cuales los entrevistados no tendrian relaciones sexuales con una persona menor de
edad, las principales medidas que consideran se deben tomar para evitar la ESCNNA, el tipo de
ESCNNA que conocen los entrevistados, quiénes son los principales responsables de la ESCNNA,
las principales causas, la percepcion de los entrevistados acerca del desempefio de las autoridades
en la atencion de diferentes necesidades de las personas menores de edad y la pena para los que

comenten este delito de acuerdo a los entrevistados.

Se sefalé ademas la carencia de la parte cuantitativa pero mas aun de la parte cualitativa en el
conocimiento de la ESCNNA. Se menciona de manera importante que las investigaciones
presentadas surgen del trabajo sobre violencia intrafamiliar, ya que se encontraron procesos de
ESCNNA en esa linea de investigacion que es manejada desde los afios noventa. En cuanto a las
investigaciones presentadas, se mencionan problemas que aparecieron como detectar los lugares
donde existe la problematica, contactar la red y estructurarla para poder definir si es una poblacién
de riesgo y el recibir amenazas de explotadores, prohibicion de acceso 0 amenazas de extorsion de

instituciones.

De parte de la Sociedad Psicoanalitica de México, A. C. se presento la investigacion “Explotacion
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. Escondida a plena vista, el asesinato del alma”
que se realiz6 con los pacientes que llegan a la consulta psicoanalitica en dicha institucion. Se hace
la observacion de que estos pacientes suelen estar mas estructurados y funcionales que los que
llegan al MP o a las salas de emergencia. Se menciona que la explotacion sexual infantil pude tener
distinto significado en nifias y nifios y esto puede tener distintas implicaciones en la edad adulta. Los

resultados en torno a las consecuencias de la explotacién sexual con consentimiento presentan que
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puede tener distintas percepciones por parte de las victimas. En el caso de las nifias, el haber
consentido puede llegar a ser mas aceptable en términos de roles sociales porque no dej6 de ser
mujer. En cambio, en los varones, el aceptar implica que han dejado su virilidad, es por este motivo
que muchas de estas victimas se comportan después de manera agresiva en un intento de
recuperar la virilidad perdida. Se ofrece informacion sobre el perfil de victimas y abusadores, sin

embargo esta investigacion responde mas a la problematica de abuso sexual.

Se presenta una investigacién de maestria del CIESAS-DF, titulada “Trata de personas: Padrotes,
iniciacion y modus operandi”, realizada en Tlaxcala, con el objetivo de conocer la iniciacion de los
padrotes, su modus operandi y la concepciones sobre su oficio. Se observa que la regién de donde
incorporan a las mujeres suele ser diferente a la propia, incluso de estados diferentes del pais. Se
habla de la incorporacion de adolescentes de 15 ¢ 16 afios, aunque el dato no es precisado por las
caracteristicas cualitativas de la investigacion. En los resultados se menciona que las estrategias
usadas por los proxenetas son adaptaciones a patrones culturales establecidos en las regiones de
donde vienen las mujeres. El proceso inicia con el robo de la novia, practica que estd arraigada

culturalmente y en la cual la mujer se vuelve propiedad del varén.

Los padrotes denominan a su actividad un oficio, palabra con la cual dan a entender que existe un
proceso de pedagogia de la explotacidn, donde padrotes iniciados ensefian al aprendiz valores y
mecanismos de poder para la dominacién de las mujeres, que incluye la utilizacion de lazos
emocionales que establecen con las mujeres en la fase de seduccién para volverlos después
mecanismos de poder. Este oficio se ejerce por tradicidén familiar y padrinazgo. Incluye aspectos
como la induccién de las mujeres a prostituirse a través del habla, aunque en caso de no tener
resultados se utiliza la violencia fisica y las amenazas. Los padrotes se disciplinan para matar el
sentimiento, es decir ver en la explotacion sexual de las mujeres un sentido practico y no una afrenta

a su virilidad.

Otro paso necesario es el convencimiento de las mujeres de que conciban a su cuerpo como
mercancia, ensefarles a cobrar por servicios sexuales y desvincular las relaciones sexuales del
sentimiento. En la vinculacidn que se establece entre los padrotes y las mujeres es necesario que su

punto de vista no sea cuestionado por ellas, no dejar que la mujer les gane en la forma de pensar.
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Para el buen desempefio como padrote también es necesario saber moverse, como un conocimiento
practico sobre donde desempefiar las actividades relacionadas con su oficio. El poder y explotacion
se realiza en los ambitos familiar, comunitario y laboral, aunque para los padrotes hay una escision
de la esfera publica y privada. En esta labor se da una mercantilizacién extrema de las mujeres para
poder usarlas en el comercio sexual. Se sefiala que en la actualidad, los jovenes de la regién que

quieren aprender este oficio lo hacen por saber lo que se siente, no por una necesidad econdmica.

Montiel 2007, El oficio de padrote puede ser definido como un sentido practico de la explotacion
que se transmite a traves de un pedagogia de la explotacion para reclutar e iniciar mujeres en el
mundo de la prostitucion a través de mecanismos de poder sobre el cuerpo y la subjetividad
femenina. El sentido practico sobre la explotacion es transmitido por padrotes ya iniciados-maestros

a aprendices.

En cuanto a las investigaciones detectadas a nivel peninsular, se menciona la existencia de una
tesis que se esta llevando a cabo en la Procuraduria General de Justicia en donde se definira el
perfil del victimario, en materia de ESCNNA. Se habla también de un proyecto de prevencién de
situaciones de riesgo en jovenes de nivel medio-superior que es nacional y esta a cargo de una A.C.
en coordinacion con la SEP, incluye una fase de diagndstico en 8 municipios y las etapas de

formacion de docentes, diagnostico escolar y proyectos escolares.

El DIF Campeche menciona la participacién en la investigacion para la elaboracién de un diagndstico
sobre la existencia del fendmeno, pero no se ha hecho trabajo propio. Su trabajo en calle detect6
como una forma de ESCNNA la prostitucion de menores de edad, con por lo menos sesenta
personas dedicadas a ella. Actualmente se esté finalizando un trabajo en un municipio por parte del
instituto sobre factores de riesgo y se estan programando tres mas. Se realiza una investigacion
directa y participativa y al llevarse a cabo de esta forma genera en las personas un cambio con el

simple hecho de preguntarles e indagar sobre dicha informacion.

En Yucatan, se realizo un estudio sobre “Explotacion Sexual y Comercial Infantil en la Metropoli de

Mérida”, por parte del DIF-Yucatan. Los objetivos de la investigacion eran conocer qué tipo de
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ESCNNA existia en la ciudad de Mérida y zona conurbada, asi como sus caracteristicas, identificar
los sitios donde se registraran casos de menores de edad en situacion de ESC, identificar una ruta
critica de riesgo para adolescentes en diferentes puntos de la metropoli, describir las caracteristicas
y estrategias de operacion de algunos puntos de encuentro y sitios donde se registran o enlazan
menores de edad en situaciéon de ESC, identificar a los personajes involucrados en el fenémeno,
exponer algunas caracteristicas o causas que orillan a los adolescentes de ambos sexos a
incorporarse en la ESC e identificar algunas caracteristicas sociodemograficas de NNA en situacion
de ESC.

Dentro de los resultados, se pudo ubicar el panorama general de la ESCNNA en Meérida, con
informacion especifica con respecto a las caracteristicas que tiene este fendmeno cuando se da en
las calles y plazas, en los centros nocturnos, bares y cantinas, en las casas de masaje y agencias de
servicios sexuales, a través de catalogos de servicios sexuales y la utilizacion de NNA en
pornografia. Se analizé también la informacidn que llega al ministerio publico y juzgados a través de

las denuncias por corrupcion de menores relacionadas con la problematica.

Asi mismo, en Yucatan la Universidad Modelo estima que no se ha hecho investigacion a nivel
universitario en materia de ESCNNA. La PGJ de Yucatan comenta como lineas de investigacion la
de psicologia forense y victimologia, cuentan con dos investigaciones avanzadas, una con la
Universidad Modelo sobre violencia intrafamiliar, psicologica y fisica y la otra sobre el perfil
psicologico de los menores de edad victimas de violacion. Se resalta que en los casos atendidos,
muchas veces las adolescentes denuncian violacion y luego resulta que hubo consentimiento y pago
por las relaciones sexuales, por lo que se presume que se esta en casos de corrupcion. Se ubican
casas clandestinas en el estado por medio de los taxis, se ha encontrado en general que hay mas
consumidores menores de edad que adultos y que no es un fendémeno asumido completamente por

la poblacion y no es fijo.

En Oaxaca se realizé la investigacion para el “Diagnostico sobre la Explotacién Comercial Infantil en
la Zona de la Central de Abastos, 2007”, por parte de la UNIVAS en coordinacion con el DIF-Estatal.
El objetivo general era determinar, caracterizar y analizar, en términos cuantitativos y cualitativos, la

magnitud del fenémeno de ESCNNA en la modalidades de incorporacion a la prostitucion, utilizacion

110




ECPAT MEXICO. ESCNNA

en la pornografia, turismo sexual, tréfico y trata de menores en la zona determinada, asi como los
contextos y factores que determinan la presencia, crecimiento y complejidad del problema. Los
objetivos especificos eran obtener informacion cuantitativa que permitiera determinar la magnitud del
problema en la zona objetivo, obtener informacién para la caracterizacién socioecondémica de las
victimas, detectar los tipos de ESCNNA presentes en la zona y su magnitud, obtener informacién
sobre el comportamiento y ruta de victimas de la ESCNNA, que incluia su origen, destino,
localizacién, formas de reclutamiento y estrategias de sobrevivencia y obtener informacion para

caracterizar a los clientes y las rutas que siguen para tener acceso a servicios sexuales de NNA.

Entre los resultados obtenidos, se encuentra que la incorporacion en la prostitucion se presenta en la
via publica y en establecimientos, con una presencia de entre 6 y 8% con respecto a la prostitucion
total en la zona, se comenta que no se encontraron datos significativos de frecuencia de varones
(niflos) involucrados en prostitucion, se observa que es mayor el nimero de prostitucion adulta y
femenina. Se detectd que el 35% de los puestos de peliculas de la zona de la central venden videos
de pornografia con NNA, aunque este dato es cuestionado por las OSCs del estado. Con respecto al
turismo sexual se menciona que existe poca presencia del fenomeno. Se concluye que los nifios en
explotacion sexual son eventuales, la prostitucion es informal. Mencionan como factores asociados a
la incorporacion de NNA en la prostitucion a la desintegracion, la pobreza, la soledad, la
drogadicciéon. Se propone realizar un 2° nivel de analisis correspondiente a cinco municipios

conurbados, donde si se encontraron redes permanentes de prostitucion.

La Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO) realizd una encuesta para el
“Diagnostico de la ESC Infantil en Oaxaca”, en el 2005 en las distintas regiones y en el 2006 realiz6
otra encuesta para identificar este fendmeno en la Central de Abastos de Oaxaca, la eleccién de la
zona respondio a informacién obtenida de trabajadores de campo del DIF que la sefialaron como

lugar para la prostitucion de un mercado interno.
Se ubican cinco estudios en Oaxaca, uno en la capital, dos en la regién Istmo con indocumentados,

lugar con fuertes problematicas y prostitucion y que es transito de Centroamérica hacia el norte, y

otros dos en la Costa, relacionados con el turismo. La base de las investigaciones que se han
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realizado en Oaxaca, es la primera investigacion que desde DIF nacional se realiz6 a través de la

Dra. Azaola en el afio 1999 aproximadamente.

En Baja California se encuentra la investigacion realizada por el Colegio de la Frontera Norte sobre
“factores de riesgo de la nifiez en situacién de calle en Tijuana, Baja California”, realizada por medio
de la encuesta sobre los nifios en situacion de calle (ENSICA) que tiene como objetivo identificar los
principales factores de riesgo que se asocian a la nifiez y que influyen en su callejerizacién. Las
variables que fueron estudiadas incluyen caracteristicas sociodemogréficas, educativas, aspectos
familiares que incluye la relacion que tiene con la familia y si ha vivido violencia en casa, violencia
sexual, explotacion sexual comercial infantil, percepcién de la explotacion sexual infantil, estado de
salud, consumo de drogas ilicitas y alcohol y consumo en la familia. Las entrevistas a profundidad
buscaban indagar la percepcion que tienen los actores clave sobre la problematica a estudiar, por lo
que se incluyeron los factores de riesgo y caracteristicas especificas de nifios, nifias y adolescentes
en situacion de calle, informacion sobre prevencion y salud de nifios y nifias y adolescentes en

situacion de calle, ademas de generar recomendaciones para la solucion del problema.

Se encuestd a 29 mujeres y 114 hombres, con una media de 13.63 y una moda de 17 afios. De los
NN que provienen de otros estados, un 40.7% se transport6 en avion para llegar a Tijuana. Un 44%
vive con sus padres, un 58.2% considera buena su relacion con ellos, solo 28 de los encuestados
mencionaron tener antecedentes de relaciones sexuales, de los cuales cuatro reportan haber tenido
relaciones sexuales de manera forzada. Sélo ocho encuestados han mantenido relaciones sexuales
a cambio de un pago y seis de ellos manifestaron realizar esta actividad regularmente. En cuanto a
servicios médicos, sélo 63 respondieron afirmativamente. El anélisis cualitativo que se trabajé con
informantes clave se dividié en respuestas del sector gubernamental y de la sociedad civil. Se
menciona que hubo negacion de algunos actores clave a participar en el estudio por declarar un
desconocimiento del problema, sobre todo por parte de actores gubernamentales. A raiz de esta

investigacion se estructuraron acciones concretas para los ejes de salud, educacion y familia.

El Centro de Desarrollo Familiar del DIF Baja California presenté la investigacion de “Diagnostico de
150 nifias, nifios y adolescentes victimas o en alto riego de ESCI” que tenia como objetivo realizar

un Diagnéstico Integral de cada nifia, nifio y adolescente victima o en riesgo de ESCNNA que
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integrara informacion de las éreas de salud, familiar, educativa y laboral, ademas de detectar los
casos en los cuales los menores de edad han sido victimas o se encuentran en alto riesgo de
ESCNNA. Se elaboré un reporte por NNA, por centro de atencién y de resultados generales. Se
busco con esta informacion elaborar un Plan de atencién integral y mejorar las condiciones y calidad

de vida de las nifias, nifios y adolescentes.

De los 150 NNA diagnosticados, el 63% eran hombres y el 37% eran mujeres con una edad
promedio de 13 afios, de los cuales 42 comentaron haber intercambiado el tener relaciones sexuales
por dinero, por un lugar donde dormir, por comida y por drogas, quienes eran 18 mujeres y 24
hombres. El 47% de los nifios evaluados han usado drogas. El 27% reporta uso de alcohol, el 28%
han vivido en la calle, el 44% comenta tener vida sexual activa, en donde se consideran las
relaciones sexuales con consentimiento y se excluye el abuso sexual, con respecto al cual el 36%
reporta haber sido victima. La mayoria de los NNA evaluados siguen sus estudios en sus Centros. El
76% tiene padres separados, el 81% de los padres presentan alguna adiccién, como el consumo de
alcohol por lo menos el fin de semana. Se detecta violencia intrafamiliar de pareja, de los padres

hacia los hijos, entre los hermanos y entre los miembros de la familia extensa.

Entre las conclusiones de factores de riesgo de la ESCNNA se menciona que ambos sexos estan en
igual riesgo de ser posibles victimas, se observa una relacion directa entre el abuso sexual vy el
riesgo de ESCNNA, se ubica el ingreso a la adiccién de las drogas como factor de riesgo, asi como
pertenecer a grupos de pandillas, el abandono de los padres (ambos), la desintegracién familiar, los
antecedentes de violencia intrafamiliar, drogas, alcohol y abuso sexual en la familia de origen, el
tener familia monoparental, el abandono fisico y emocional materno, el tener una madre
incapacitada por estar ausente, que sufre adicciones, que trabaja fuera de casa o que esta enferma,
que tenga una nueva relacion de pareja, el tener nuevos hijos en esta relacién y la falta de apoyo de

miembros de la familia extensa.

Entre las sugerencias que parten del diagndstico, se encuentra atender en forma individual y de
manera integral a los NNA con diagndstico de ESCNNA en cada centro de atencion, lo que se debe
hacer tomando en cuenta su situacidn individual, reintegrar a los menores de edad a la educacion y

capacitarlos para un oficio, proporcionar a los padres de familia una escuela para padres, dar
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talleres terapéuticos para padres maltratadores y sobre manejo de estrés y disciplina.
Proporcionarles a los NNA talleres de asertividad, manejo de la sexualidad y de las emociones y a
los que no cuentan con familia, proporcionarles atencion integral en un centro especializado para
prepararlos a una reincorporacion sana a la sociedad. El Plan de Integral de atencion tiene como
objetivos especificos coordinar las acciones que los Organismos Gubernamentales y de la Sociedad
Civil Implementen para la Atencion de Nifas, Nifios y Adolescentes Victimas de la ESCNNA,
fomentar el disefio, difusion e implementacién de herramientas para la prevencién de la ESCNNA,
promover el desarrollo de estrategias de atencion integral para NNA victimas de ESCNNA, impulsar
la proteccion juridica y legal necesarias, asi como la defensa y aplicacién de los derechos de la
infancia y adolescencia y fomentar el estudio, investigacion y diagndstico de la ESCNNA.

La Coalicion Binacional Contra la Trata y Explotacion presentd el panorama estatal de “La
investigacion del fendbmeno ESCNNA”. Se mencionan estudios sobre ESCNNA vy la infancia
vulnerable de parte de la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre trabajo infantil en 1982 en
donde se concluye ubicando a la “prostitucion” como una de las categorias principales a
considerarse en la lucha contra el trabajo infantil, el Reporte al Consejo Econdmico y Social de
Naciones Unidas en 1983 del Relator especial sobre trafico de personas y el comercio sexual, donde
se abarcaron problemas especificos de los nifios y nifias sujetos a explotacién sexual, el resultado
presentado por los Relatores Especiales sobre venta de nifios, la prostitucion de NNA y la utilizacién
de nifios en la pornografia en 1994, donde se hacen estimaciones sobre la magnitud, entrevistas con
informantes clave, grupos focales y la integracién de otros datos y el Informe de la Oficina
Internacional de los Derechos del Nifio en 1999, donde se relatan las dimensiones a nivel
internacional de la ESCNNA.

Ante este panorama de investigaciones previas, se realizan planteamientos metodoldgicos sobre
cuestiones de disefio, en donde se analizan las diferentes alternativas, como la realizaciéon de un
censo que requiere localizar a todos y es costoso, la aplicacion de una encuesta que necesita de
representatividad de un universo, por lo que se requiere tener informacién sobre el total de la
poblacidn y la entrevista, que requiere de la localizacion de los sujetos y disposicién de tiempo y
carece de representatividad. Para la investigacion sobre la ESCNNA, los sujetos son victimas de un

proceso o situacion que vuelve necesario la elaboracion de un perfil politraumatizado y/o psico-
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patolégico y vuelve prioritaria la proteccién de estos sujetos. Se encuentra como dificultad para la
deteccidn de las victimas que la informacion se queda en quienes contactan o hacen las primeras

intervenciones de emergencia, la informacién de estos sujetos no es accesible.

La variable de ESCNNA genera temas y subtemas como la explotacion sexual y la explotacion
comercial, se observa como imprescindible la definicién de términos, ya que estos evolucionan
conforme se avanza en el conocimiento y se emplean términos generales, ambiguos o confusos. El
proceso general de la investigacion debe incluir el establecimiento de los criterios de la investigacion,
el planteamiento del problema, la localizacion de las fuentes y la recoleccion de informacion, el
analisis de la informacion y la publicacién de los resultados. Se sugiere completar el proceso de
investigacion hasta el momento de publicacion y difusion de los resultados, contar con el constante
entrenamiento y actualizacion sobre los analisis de este fendmeno por parte de quienes recolectan
la informacién y reconsiderar que el proceso nunca debe ser a cambio de nada para los sujetos. Por

el tema, se recomienda también mantener la confidencialidad de los participantes.

Finalmente, se menciona en este estado el conocimiento de una investigacion del DIF estatal que
realizé un estudio de las 100 ciudades, estudio pionero que estaba enfocado a NNA trabajadores, en
el que se detectaron redes y se ubicaba que trabajan a través de grupos. Una dificultad a la que se
enfrentaron en ese estudio es que las autoridades cuestionaron acerca de si se queria alimento para

el albergue o dinero para la investigacion.

Se cuenta también con el “Diagnéstico del comercio de la sexualidad de NNA en Colima” del 2006,
elaborado por parte del DIF estatal en coordinacion con otras instancias gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil. Los objetivos de la investigacion eran analizar el fenémeno de la
ESC en Colima, a partir de la identificacién de las formas de ESC de NNA predominantes en el
estado, la identificacién de las estrategias de reclutamiento y modos de operaciéon de los
explotadores, la identificacion de experiencias psicosociales de los NNA explotados sexualmente,
para poder brindar algunas pautas para la intervencién en la prevencion y resolucion de la ESC. Los
resultados giran en torno a la identificacion de los escenarios empelados en la ESCNNA, siendo
escenarios cerrados, abiertos y el ciberespacio, la deteccidn de las formas de realizar el contrato, ya

sea de manera directa o indirecta, las formas de pago, las caracteristicas de las victimas de ESC
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con respecto a nivel socioecondmico, educacion, expectativas, salud, violencia, uso y abuso de
drogas y alcohol, algunas caracteristicas del estilo de vida, sexualidad, inicio de la ESC, las
estrategias por las cuales fueron captados y las razones que los adolescentes dan sobre su practica
de ESC, también se ofrece informacién sobre los explotadores. Se brinda finalmente una serie de

lineas de accion para erradicar el fenémeno, con respecto a NNA, familia, instituciones y sociedad.

En Jalisco, se tienen una investigacion del 2006 por parte de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y la Organizacion Internacional del Trabajo con el objetivo de describir, analizar y explicar los
mecanismos culturales relacionados con la accion de los enganchadores y de los adultos
explotadores que estan en el proceso de encausamiento de las personas menores de edad hacia la
victimizacién de la ESC. Esta informaciéon se presentd en dos reportes, el primero sobre ‘La
Explotacion Sexual Comercial Infantil desde la Vision de NNA. Estudio de casos en Guadalajara y
Puerto Vallarta”, donde se explica la situacion de la nifiez en los municipios mencionados, se expone
de manera detallada la manera en la que viven NNA este problema y se interpretan las percepciones
que expresaron desde su vision de género sobre la ESCNNA y el segundo sobre “Una aproximacion
a la ESCI desde la percepcion adulta. Estudio exploratorio en Guadalajara y Puerto Vallarta® en
donde se analizan y explican las diferentes percepciones de los adultos sobre la ESCNNA y sus

actores.

¢Desde que marcos conceptuales, metodologicos e interpretativos parten estas

investigaciones?

La investigacion del INACIPE “La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes” tiene
como marco de analisis el derecho internacional con el Convenio 182 sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacién, el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, el Protocolo
facultativo de la Convencién de los derechos del nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia. Se menciona el Convenio internacional para la
represion de la trata de mujeres y nifios (1921), la Convencion para la represion de la circulacion y

del tréfico de publicaciones obscenas (1923), la Convencion relativa a la esclavitud (1926), el
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Convenio 29 de la OIT, relativo al trabajo forzoso u obligatorio (1930), el Convenio internacional para
la represion de la trata de mujeres mayores de edad (1933), el Convenio para la represion de la trata

de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena (1950).

De parte de la Sociedad Psicoanalitica de México, A. C. con la investigacion “Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. Escondida a plena vista, el asesinato del alma”, se trata

esta problematica desde la perspectiva psicoanalitica, desde la subjetividad humana.

La investigacion de “Explotacion Sexual Infantil en el Distrito Federal” de la Unidad de Anélisis sobre
Violencia Social de Instituto de Investigaciones Sociales (1IS) de la UNAM tuvo como metodologia la
realizacion de trabajo de campo del 3 de julio al 29 de noviembre de 2007 en diferentes zonas del
Distrito Federal, con un muestreo no probabilistico y de caracter intencional. Se entrevistaron previo
consentimiento a 100 personas residentes del Distrito Federal, 50 de ellos son poblacion en alto
riesgo y los otros 50 son o han sido victimas de la ESCI. Se aplicé un instrumento conformado por
siete modulos y entrevistas a profundidad. Ademas, se aplicé una encuesta sobre la percepcion
social femenina y masculina de la ESI, reforzada con entrevistas a informantes clave, que fueron
funcionarios y profesionistas que trabajan directamente con nifios y adolescentes a través de

organizaciones sociales y especialistas en el tema de la ESI.

En el estudio del 1IS-UNAM, sobre la “Aproximacion de la Percepcién Social de la ESCI en el D.F.”,
se entrevistaron a hombres y mujeres entre los 40 y 59 afios, con diversas ocupaciones y distintos
niveles de escolaridad, que en su mayoria habian nacido en el DF en las delegaciones de
Coyoacan, Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc. La
metodologia empleada tiene un corte socioldgico y se utilizd previamente en Ensenada, Tijuana,

Guadalajara y Puerto Vallarta. Las investigaciones que se estan trabajando son en el DF y Morelos.

En la tesis de maestria del CIESAS-DF, se empled la perspectiva antropoldgica y de género,
ademas de incluir en su marco conceptual el término de “campo de comercio sexual femenino con
fines de explotacién”, siendo una adaptacion del concepto de campo de Pierre Bordieu. Se retomo el
método etnografico a través de las técnicas del antropdlogo local, entrevistas a profundidad, revision

hemerogréafica y observacion. Se busco entender la actividad de los padrotes como un proceso de
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construccion de identidad vinculada al establecimiento de redes y grupos donde el poder sobre el
cuerpo femenino es la base de la explotacidn. El enfoque de este trabajo es cualitativo, por lo que no

se ofrecen cifras sino mas bien se trabaja en la construccion del perfil de los padrotes o proxenetas.

El trabajo en Oaxaca sobre el “Diagnostico sobre la Explotacion Comercial Infantil en la Zona de la
Central de Abastos, 2007” establece un marco juridico a través de la revision de instrumentos
internacionales. Se utilizd un conjunto de instrumentos, objetivos y declaraciones de caracter
internacional para configurar el conjunto de definiciones precisas para identificar las conductas que
pueden considerarse parte de la ESCNNA. Se debe mencionar que en la revision del marco estatal
se reconoce la insuficiencia de la Ley de Proteccién de los Derechos de los NNA para el Estado, ya
que no establece mecanismos para hacer efectivos los derechos enunciados en ella y a que solo se
tipifica la pornografia infantil en el ambito penal estatal. La metodologia empleada fue a través de
tres equipos de trabajo con un investigador responsable que se encargarian de las variables de
prostitucion infantil, pornografia infantil y turismo sexual. El trabajo con respecto a trata y trafico se
analiz6 a partir de los resultados y vinculacion de las variables anteriores. Se establecieron
procedimientos generales para todas las variables, mas otros de tipo particular por las
caracteristicas especificas de cada modalidad estudiada. Los procedimientos generales se dividieron
en cuatro etapas, la recopilacion y revision de informacion disponible, la realizacion de visitas de
observadores participantes a Centros de contacto, las entrevistas con victimas y de ser posible con

usuarios y una fase final de procesamiento y andlisis de la informacion.

La investigacién del DIF-Yucatan sobre “Explotacion Sexual y Comercial Infantil en la Metrépoli de
Mérida” utilizé un marco teorico conceptual como explicacion de la ESCNNA, en el que se incorpor6
informacién sobre investigaciones y estudios realizados en diversos paises y México. En cuanto a la
metodologia, se disefiaron diversos instrumentos para obtener la informacién, siendo entrevistas
abiertas, dirigidas, guias para la elaboracién de testimonios de NNA victimas de la ESC y un guién
para la observacion de campo. Se dio capacitacion a 8 profesionales de distintas disciplinas para
realizar el trabajo de campo. Se identificaron mas de cien puntos de riesgo de ESCNNA para la
obtencién de informacion y se entrevistd a mas de 50 personas relacionadas o involucradas con el
fendmeno. Esto se complemento6 con informacién documental de dependencias del gobierno estatal

y municipal, asi como informacion de tres OSC, de autoridades municipales y estatales, de
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profesionales de distintas areas y de 10 adultos que ejercen la prostitucién y 8 NNA victimas de la
ESC.

La investigacion del Colegio de la Frontera Norte sobre “factores de riesgo de la nifiez en situacion
de calle en Tijuana, Baja California” tuvo una metodologia de tipo transversal, que usé una muestra
por conveniencia y se llevo a cabo en dos fases: la primera con la aplicacion de las entrevistas a 143
nifios y nifias y la segunda con entrevistas a profundidad dirigidas a actores clave. Adicional a los
cuestionarios y entrevistas, se utilizd informacion secundaria. El trabajo de campo se realiz6 de
mayo-octubre de 2006. Se trabajé con NN en situacion de calle, que se contactaron a través del
Centro de Proteccion del DIF, el Orfanatorio Emmanuel, la Casa de menores migrantes YMCA, La
Playa, la Zona Norte, ARAC, el Consejo Tutelar y Valle Verde. Los actores clave pertenecen tanto

del sector gubernamental como de la sociedad civil.

El Diagnostico de 150 NNA victimas o en alto riesgo de ESCNNA del Centro de Desarrollo Familiar
del DIF Baja California empez6 con la capacitacion en cinco centros, siendo el Albergue Temporal
Rio Tijuana del DIF estatal, el Centro de Proteccion Social de la Nifiez del DIF municipal Tijuana, las
OSCs CIRAD “Mario Camacho Espiritu” y Nifios de la Promesa y el Consejo de Menores de Tijuana.
Se pidi6 que se identificaran a nifias, nifios y adolescentes con perfil de ESCNNA y que llenaran un
padrén con la informacién solicitada por la OIT sobre el perfil de victima o en alto riego, cubriendo un
total de 150 NNA. Para el diagnéstico de cada NNA se utilizaron pruebas psicologicas y entrevistas
clinicas y se tuvo la revision de los expedientes por personal profesional capacitado y certificado. Se
interpretaron las pruebas psicolégicas y se analizaron los datos obtenidos en las entrevistas. Se
elabor6 un diagnostico individual para cada NNA con recomendaciones y se elabor6 un expediente
con la informacion integral del diagndstico también con recomendaciones, asi como un informe para

cada centro. Con estos resultados se elabor6 un plan de trabajo.

Finalmente, la investigacion del DIF estatal de Baja California sobre las 100 ciudades se hizo con
entrevistas, la metodologia utilizada fue a través del trabajo comunitario y de campo, como parte del
proceso se dio una capacitacion, ademas de contar con la capacitacion de ministerio publico y

funcionarios que trabajaban directamente con la poblacion.
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La investigacion del DIF de Colima usan como marco teérico los planteamientos de la psicologia
social, la sexualidad, el abuso sexual y la ESCNNA. La metodologia empleada fue un estudio
exploratorio de caracter cualitativo, se trabajé con NNA que vivian una situacion de ESC y con
poblacion relacionada con el fendmeno de la ESC. El estudio contempld cuatro municipios del
estado, Manzanillo, Tecoman, Colima y Villa de Alvarez. Se trabajé con guias de entrevista
diferenciadas por tipo de sujetos, que podian ser NNA, servidores publicos, personas del entorno y
explotadores o clientes, aplicando un total de 103. Se utilizaron también registros de observacion
anecdoticos para la recoleccion de datos de los escenarios visitados. La investigacion comenzo con
la busqueda de informacion sobre ESCNNA, la capacitacion del equipo de trabajo, la elaboracién de
instrumentos de recoleccién de informacion, la observacion de diferentes contextos para identificar
los escenarios claves, la recoleccion de datos en la que se seleccionaba a informantes clave y se

hicieron las entrevistas, el analisis de los datos y la elaboracién del reporte final.

La investigacion realizada en Jalisco us6 entrevistas a profundidad, grupos focales y cuestionarios
semiestructurados, ademas de observacion etnografica. Se intentd recuperar las experiencias a
través de narraciones de NNA en riesgo y victimas de ESC, los intermediarios, los clientes-
explotadores, vecinos, sujetos relacionados indirectamente y funcionarios. Se reconstruyeron las
experiencias y la percepcion de si mismos y de los otros. Para el estudio de casos de NNA, se
realizaron 66 entrevistas semiestructuradas y a profundidad en ambos municipios, que incluian a 44
hombres y 22 mujeres, de los cuales 32 eran victimas de ESC y 34 se encontraban en riesgo. Para
la percepcion de los adultos, se aplicaron 94 entrevistas a personas adultas, 66% de hombres y 44%
de mujeres, en los dos municipios seleccionados. Las zonas contempladas incluyen para
Guadalajara 8 rutas y 3 centros de apoyo y para Puerto Vallarta 12 rutas con sus bares, playas y

malecon. En Puerto Vallarta se trabajé ademas con los adultos en grupos focales.
¢Qué nuevas lineas de investigacion se deberian desarrollar en materia de ESCNNA?
Se menciona que la investigacion no se ha consolidado, que aunque existen esfuerzos significativos

a nivel nacional, a nivel local no se ha logrado mucho. Se resalta la carencia de metodologia

cientifica actualizada para estimar cifras de la ESCNNA a nivel nacional e internacional. Se
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menciona que ninguna institucién cuenta con datos precisos sobre las victimas de ESCNNA y que

se tiene una generalizacion del término explotacién sexual.

Entre las lineas de investigacion que se sugirieron en todo el diagnostico, se encuentra la
elaboracion de perfiles tanto de criminales, de victimas, de las personas que rentan los lugares
donde sucede la ESCNNA, asi como los patrones de demanda. Se habla también de la necesidad
de fortalecer el trabajo de investigacion con el sexo masculino, ya que se ha trabajado mas este
fendémeno con nifias. Aunque se estan realizando investigaciones sobre los factores de riesgo, se
menciona que se necesita mayor informacién sobre estos factores en cuanto a lo contextual, cultural,
economico, educativo y familiar. Se debe también profundizar en la investigacion sobre las diferentes
modalidades de la ESCNNA. Se mencionaron temas secundarios que tienen que incluirse, como la
migracidn, los NNA trabajadores, la desaparicion de menores de edad, la existencia de este

fendmeno en escuelas secundarias y preparatorias.

Se observa que es necesario contar con marcos conceptuales, metodol6gicos e interpretativos méas
claros en la investigacion y resolver las confusiones en la terminologia. Establecer, por ejemplo, las
metodologias y los instrumentos con los que se determina el concepto de poblacién de riesgo, los
parametros utilizados para realizar esta definicién. De manera mas cualitativa, se necesita evaluar el
grado de afectacion que ha tenido la persona victima de la ESCNNA, lo que permitiria ofrecer una
atencidn especializada. Se considera un reto en la investigacion sobre la ESCNNA el salir a campo,
ya que las victimas dificilmente se acercan a las instancias. Ademas, por las caracteristicas del
tema, se debe brindar confidencialidad a los NNA, asi como a los investigadores. Ademas, se debe
seguir incluyendo un enfoque tanto cuantitativo como cualitativo para investigar de manera integral el

fendémeno, se debe compartir la informacién de las investigaciones para complementarla.

Se considera que debe reforzarse la vinculacion del sector educativo y académico con las
instituciones publicas y civiles en materia de ESCNNA. Se debe también procurar recursos tanto
humanos como financieros para la investigacion en torno a esta problematica, ya que es una
limitante, por ejemplo, para la realizacién de investigacion-accion por parte de las OSC. Se apuntala

la necesidad de incorporar los resultados de las investigaciones para la toma de decisiones, en
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cuestiones de politica publica, asi como la necesidad de difundir los datos obtenidos y las
investigaciones. Se sefiala la necesidad de hacer investigacion documental que incluya informes
oficiales, como los presentados por el Departamento de Estado de los Estados Unidos (Trafficking in
Persons Report). Se deben incorporar también en la investigacién los sitios de internet en los que se

promocionan conductas prohibidas o en el margen de la legalidad.

En los estados de la peninsula que participaron, Campeche, Quintana Roo y Yucatén, se habla de la
necesidad de proponer que las universidades aborden lineas de investigacion en la materia, ademas
de incluirlo en el esquema de las tesis y hacerlo parte de los servicios sociales. Se comenta que las
acciones deben ser regionales, no solamente por estado, ya que las caracteristicas son similares. A
manera de evaluacién, se observa que se ha trabajado méas con la modalidad de incorporacién de
NNA en la prostitucién, por lo que falta fortalecer las demas modalidades de la ESCNNA en la
agenda de investigacion, como por ejemplo la utilizacion de NNA en pornografia podria investigarse
desde la incidencia de NN muy pequefios. Temas que son mencionados son las leyes y su

aplicacion y la investigacion bibliografica sobre el tema.

En Oaxaca, se comentaron aspectos que son de conocimiento general pero sobre los cuales se
necesita hacer una investigacion, como la incorporacion en la prostitucion de NN en Juchitan, donde
los clientes son traileros. Se detecta también la percepcion de algunas personas que piensan que la
ESCNNA es normal, una forma de empleo. Se habla de practicas culturales como en el istmo, donde
un hombre que no tiene relaciones con un homosexual es juzgado homosexual. Se propone también
investigar sobre lo que ocurre en los dias de mercado, sobre la denuncia y las razones para no
hacerlo, sobre si la percepcion es diferente entre género y si tiene que ver el contexto cultural y
religioso, se debe incluir en la investigacion cuestiones de poder, las relaciones de poder y el abuso
de poder. Se debe hacer investigacion hemerografica. Se comenta que es necesario personalizar un
proyecto contra la ESCNNA para cada region y que se debe buscar bajar recursos a las OSCs para

poder realizar investigacion-accion, investigaciones de campo.

Para Baja California, y en particular para Tijuana, se considera que se deben resolver obstaculos
tales como los circulos de ocultamiento y proteccion en torno a las actividades de la ESCNNA tras

muros, que se mantiene oculta. La situacion actual de inseguridad frena la intencion de investigar y
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hace falta el apoyo de las autoridades, en especial de las municipales, para detectar y frenar la
ESCNNA. También se debe buscar otros tipos de investigacién, ya que las actuales se enfocan a
nifios y nifias institucionalizados. Se debe dar seguimiento de los casos. Se sugiere el apoyo del
sector privado y la optimizacion del uso de recursos en las investigaciones, asi como la busqueda de

un beneficio para el sujeto investigado.

¢ Que formas de participacion y colaboracidn existen entre sectores y especificamente con

los nifios, nifias y adolescentes en el desarrollo de la investigacion?

Se puede observar que la mayoria de las investigaciones de diagnéstico incorporan a NNA para la
aplicacién de cuestionarios o entrevistas. Salvo contados casos, se destaca un desinterés de las
universidades para hacer investigacion a profundidad en esta materia. Se habla también de la
necesidad de trabajar de manera mas coordinada con los que estan directamente en campo, los que

tienen un consultorio, ministerios publicos, etc.

En la peninsula de Yucatan se considera se deben disefiar encuestas mas participativas. En
Campeche se trabajan redes autogestivas de jovenes en las que se les da informacién y ellos
también la brindan, de modo que se planteen estrategias para las nuevas investigaciones. Se
observa que si se incorpora en las investigaciones la participacion de los jévenes a nivel estatal, de

diferentes niveles educativos, el alcance de las mismas se amplia.

En Oaxaca se propone trabajar en la formacion de ciudadania temprana empezando desde
cuestiones basicas como la definicién de los derechos o la revision de lo que se esta considerando
participacion y la elaboracion de materiales adecuados para NNA. Se menciona que las practicas del
tipo de nombrar a NNA diputados por un dia no contribuyen a promover un tipo diferente de
ciudadania. Se habla de de involucrar a los NNA en todas las etapas de la investigacion, incorporar

a NNA tanto para el diagndstico como para el planteamiento de las acciones.

123




ECPAT MEXICO. ESCNNA

8. Conclusiones y propuestas

Dentro del trabajo realizado en las diferentes mesas para la elaboracion del presente diagndstico se
ubican como obstaculos a superar para enfrentar la ESCNNA a la corrupcién, la simulacion, la
impunidad, la ignorancia, la desarticulacion, la falta de denuncia por parte de las victimas, entre
otros. Se detectaron situaciones comunes en la problematica de la ESCNNA. Entre las dificultades
que se detectd imposibilitan el buen funcionamiento de la legislacion, las politicas publicas, la
investigacion y las buenas préacticas se observa el uso inadecuado de términos como usar infantes o
menores para referirse a NNA. También se detecta la poca claridad que se tiene sobre lo que
respecta a la ESCNNA. De manera preocupante, se debe mencionar que se confunde a la ESCNNA
con otras problematicas como el abuso sexual. Se sefiala de manera recurrente la inexistencia de
informacion confiable sobre las dimensiones que tiene este fendmeno en el pais. Esto es resultado
de la carencia de una metodologia para cuantificar el problema de la explotacion sexual. Se cuenta
con cifras muy dispares, que van desde mencionar la existencia de més de 2,000 casos, hasta
hablar de 16 mil, 37 mil u 80 mil.

El poco conocimiento que se tiene sobre la ESCNNA se refleja en la falta de informacidn y acciones
concretas para cada modalidad del fenémeno: la incorporacion de NNA en la prostitucion, la trata-
venta de NNA con fines de explotacién sexual, la utilizacion de NNA para la pornografia, la
explotacion sexual comercial en el sector turistico y matrimonios tempranos o forzados. Se puede
mencionar que las acciones concretas que se hacen en torno a las diferentes modalidades se ubican
mayoritariamente en el apartado de buenas practicas, puesto que las OSCs suelen trabajar con
poblaciones o problematicas mas concretas. Sin embargo, se pudo observar que este trabajo en
ESCNNA no aparece como un objetivo principal de las OSCs, casi siempre la atencion que se brinda
a NNA es a partir del trabajo con NNA en otros contextos de riesgo, por lo que no hay
especializacion en el tema. Otro punto a destacar es la falta de recursos para atender esta
problematica.

Ahora bien, con respecto a los diferentes ejes tematicos que se contemplaron para el diagnéstico,
también se detectan deficiencias presentes en todas las mesas. Con respecto a la legislacion, se

puede comentar como un fuerte impedimento el que no exista una armonizacion entre los Codigos
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Estatales, las Leyes Federales y los Tratados Internacionales. Esta falta de armonia vuelve
inoperante la aplicacion de un mejor marco legislativo a favor de los NNA. En los términos que se
emplean de manera errénea en la legislacion, se encuentran palabras como consumidores, clientes,
explotadores. Aunado a esto, se observa que hay un desconocimiento sobre la problematica de la
ESCNNA por parte de las autoridades encargadas de hacer valer estas leyes. La falta de
conocimiento de la legislacion no solo atafie a las autoridades responsables, sino que hay un
desconocimiento general en la poblacion, lo cual se explica al observar que no se ha realizado
ningun tipo de difusion de estas leyes por parte del gobierno. De igual importancia en todo este
escenario es la falta de recursos para la aplicacion de las mismas. A nivel nacional se detectan tres

problemas centrales para la aplicacion de leyes, que son la corrupcién, la impunidad y la simulacién.

En cuanto a politicas publicas, se encuentra que el DIF Nacional es la institucién gubernamental
encargada de realizar el Plan Nacional Contra la Explotacion Sexual Infantil. Se resalta que se
elimind el aspecto Comercial en el nombre que se le dio al Plan Nacional, con lo que se invisibiliza
un aspecto crucial del fenomeno. No existe un marco de referencia adecuado para el disefio de
politicas publicas ni cuenta con una vision integral. Se puede observar que su aplicacion a nivel
estatal muestra avances muy diferentes. En algunos estados se ha trabajado mas con respecto a la
ESCNNA, pero en otros no se han incorporado los lineamientos que se plantean a nivel nacional.
Ademas, no hay un seguimiento ni evaluacion eficiente de los avances en cada estado ni a nivel
nacional. Surge de nuevo la cuestion de los recursos, donde se cuenta con tan sélo $7,000,000.00
para encaminar las acciones en todo el territorio nacional. Se realizan también acciones aisladas por
parte de otras instituciones gubernamentales, como la Procuraduria General de Justicia, pero que
responden mas a la visién particular de sus dirigentes que a una politica publica como tal. Se
reconoce a nivel nacional la necesidad de politicas exteriores contra la explotacion sexual. Se sefiala
el retraso de cuatro afios en la entrega del informe al Comité de los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia por parte del

gobierno.

En las buenas practicas que se llevan a cabo, se destacan las acciones realizadas en torno a la
modalidad de Explotacion Sexual Comercial en los viajes y el turismo. Aunque en general, se

observa que desde las OSCs se da atencion a aspectos concretos de la ESCNNA o se da atencion a
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las victimas porque llegan a sus instituciones y no como respuesta a una visién inicial de atencion a
la problematica. Dentro de las OSCs resalta la labor de EDIAC, asociacion civil que cuenta con un
programa de accién integral para erradicar la ESCNNA y que ha realizado también difusion de esta
problematica en su zona de trabajo, sin embargo, en la mayoria de las OSCs que compartieron su
trabajo en el presente diagndstico se observa como aspecto comun que no se trabaja de manera

especifica para erradicar la ESCNNA y que la difusién de sus acciones es muy limitada.

Sobre la investigacion, es de resaltarse la poca presencia que tiene la ESCNNA en las
investigaciones realizadas por la academia, lo que genera que los estudios realizados por estas
instituciones no sean constantes y no se pueda obtener informacion sobre las modificaciones de la
problematica. Se encuentran dentro de las investigaciones presentadas, varios casos en donde el
trabajo es impulsado o realizado por el DIF, lo que responde a la incorporacion de la investigacion en
el plan nacional. Se puede mencionar que no se comparte un marco conceptual comun, por lo que
los resultados no pueden ser del todo comparables. Se necesita contar con datos duros e
informacidn precisa, consistente para la realizacién de las investigaciones. Se reconoce la necesidad
de realizar mas investigaciones sobre la problematica con marcos referenciales actuales y
consistentes. Se plantea que se debe buscar la colaboracion interdisciplinaria entre las distintas
ciencias y disciplinas del conocimiento asi como el intercambio interinstitucional para la realizacion
de investigaciones. Se deben incluir en las investigaciones fenémenos nuevos que incluyen el uso

de las nuevas formas de tecnologia y nuevas formas de comunicacién.

Recordamos algunas de las Conclusiones que presento el relator especial en su informe del 24 de
enero de 2008:

73. No existe un eficaz sistema de proteccion y asistencia a los nifios y adolescentes que han sido
victimas de los delitos de explotacion sexual o trata en cualquiera de sus formas. Son casi
inexistentes los programas de rehabilitacion o reintegracion social. Esta ausencia de servicios de
asistencia por parte del Estado o de sectores no gubernamentales a nifios y nifias victimas de
explotacion sexual y de trata, bien a mano del Estado o de sectores no gubernamentales, se vuelve
una causa de revictimizacion. Estos programas no han alcanzado el numero necesario para hacer
frente a la situacion actual y los existentes estan dirigidos a victimas de violencia doméstica, los que

si bien presentan algunos puntos similares, no tienen la especializacion requerida para este tipo de
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asistencia a graves dafios psicolégicos, fisicos y afectivos sufridos. Esto puede causar que las
victimas de explotacion sexual y trata sean muy vulnerables a las mismas o nuevas redes de
explotadores y tratantes, conocedores de su debilidad. Aun no ha sido creada una nueva generacién
de politicas publicas para la infancia que logren detener el crecimiento de trata de menores de edad

y la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

75. La explotacion sexual y la trata de nifios, especialmente en zonas de frontera, de turismo y en las
grandes ciudades, pueden volverse una pandemia fuera de control si no se realiza un ejercicio
intensivo y profundo para revisar las politicas sociales para la infancia, de manera de llegar a las

zonas criticas antes de que las situaciones de explotacion y abuso se instalen impunemente.

76. Lejos de ser una modalidad rustica o espontanea de delincuentes aislados, la explotacion sexual
de nifios y adolescentes estd vinculada a diversas formas del crimen organizado y a circuitos
clandestinos del mercado sexual, donde la abundancia de dinero que generan estas actividades y
las conexiones corruptas con diversos estamentos del sector estatal, facilitan el desarrollo de la

explotacion y vuelven con frecuencia una tarea imposible la persecucion de los infractores.

77. Aunque las situaciones concretas pueden variar en cada Estado, ciudad y localidad, de acuerdo
a las caracteristicas personales y profesionales del personal involucrado, los testimonios recogidos
son abrumadoramente coincidentes en el sentido de sefalar la corrupcién y desidia policial como
una de las causas principales para que la explotacion y la trata se desarrollen. La ineficacia, la mala
capacitacion, la corrupcion y la falta de adecuados protocolos y reglamentos de monitoreo,
persistentes en diversos organismos policiales y municipales encargados de asegurar que no existan
menores explotados en el llamado "mercado sexual", favorece el accionar de especuladores y

aprovechadores, que quieren ofrecer a sus "clientes" adolescentes y jovenes.

78. Finalmente, las situaciones sociales que se viven en la frontera norte del pais son de extremo
riesgo para nifios, nifias y adolescentes. Los tratantes, traficantes y "polleros" (o coyotes, que guian
a los indocumentados a través de la frontera) cruzan menores de edad, unas veces para
reunificarlos con sus familias emigradas, otras para entregarlos a manos de explotadores. En ese

sentido, es insuficiente el estudio de los casos de nifios que, habiendo ingresado irregularmente en
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territorio mexicano, son deportados. Entre ellos hay muchos que requieren proteccion internacional,
vienen huyendo no solamente de la pobreza sino también de "maras” (pandillas juveniles), de grupos
criminales, de la violencia y del abandono familiar y social. Son devueltos a paises donde no existen
redes de proteccion adecuada, no estudiandose debidamente su futura reinsercion, por lo cual

resultan expuestos a nuevos riesgos de trata y explotacion.
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PROPUESTAS GENERALES

Entre las propuestas compartidas por los participantes en este proceso, se encuentra el hacer una
mayor difusion del fenémeno para todos los sectores, fortalecer con capacitacion a los funcionarios
publicos responsables, asi como a padres de familia, maestros, NNA y la comunidad en general. Se
menciona también que se debe incorporar en la vision de atencion de esta problematica la
participacion de NNA en un sentido de formacién civica y de derechos humanos, mas que en la
simple transmision de informacién. Se les debe empoderar para que desde ellos surjan soluciones y
propuestas. Se menciona como eje indispensable para la realizacién de todas las acciones
emprendidas el contar con un diagndstico veraz del fenémeno. También se presenta la propuesta de
seguir fortaleciendo las redes existentes e involucrar a mas actores para el trabajo sobre esta

problematica.

CONCLUSIONES GENERALES POR MESA:
MESA NACIONAL
Conclusiones;

1.- Se reconoce la existencia de mejores leyes nacionales para combatir la ESCNNA y el compromiso
internacional en la ratificacion de leyes o tratados internacionales al respecto, sin embargo, es necesario

armonizar todas las leyes que se estan aprobando.
2.- Se sefalo la falta de acompafiamiento de recursos financieros para la aplicacién de las mismas leyes.

3.- Se reconoce la urgente necesidad de capacitacion y conocimiento de las leyes para los que imparten las
mismas: jueces, ministerios publicos, autoridades en general, y también la sociedad civil para su defensa y

proteccion.
4.- Se sefialan tres grandes problemas en la aplicacion de las leyes: corrupcion, impunidad y simulacion.

5.- En relacion a las politicas publicas se mencion6é que no se tiene y/o no se utiliza un buen marco de

referencia para el disefio y elaboracion de las mismas.

6.- México no cuenta con un sistema eficiente de recoleccion de datos e informacion para la elaboracion y

disefio de las politicas publicas.
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7.- De nueva cuenta, en relacion a las politicas publicas no se invierten suficientes recursos para el combate a
la ESCNNA.

8.- No existe continuidad y seguimiento en la aplicacion del Plan de Accion Nacional para Prevenir, Atender y
Erradicar la ESCNNA por un lado, y por otro segln las autoridades federales estan priorizando la elaboracion

de planes locales y estatales.

9.- Se sefial6 el retrazo de casi cuatro afios del gobierno mexicano en la entrega del informe al Comité de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas al Protocolo Facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio

relativo a la Venta de nifios, La prostitucién infantil y La utilizacion de nifios en la pornografia.

10.- Se reconoce la falta de una buena metodologia para cuantificar el problema de la ESCNNA, por lo cual
tenemos cifras poco confiables que van desde sefialar la existencia de mas de 2,000 casos, pasando por 16

mil, 37 mil hasta llegar a los 80 mil.

11.- Se reconoce la confusion y poca rigurosidad en el uso de distintos conceptos o términos vinculados al
analisis de la ESCNNA.

12.- Se planteo la urgente necesidad de politicas publicas integrales para la prevencion y atencion de la
ESCNNA, sumando lineas de accion que coordinen las medidas de aplicacién entre las distintas
dependencias del gobierno y la articulacion de acciones con organizaciones de la sociedad civil y la

academia.

13.- Se ratifica y fortalece la necesidad de contar con marcos de referencia consistentes para la realizacion de

investigacion de la problematica.

14.- Se vuelve a sefialar la necesidad de contar con datos duros e informacién precisa y consistente como

producto de la realizacién de las investigaciones.

15.- Se reconoce la necesidad de realizar mas investigaciones sobre la problemética en todas sus

manifestaciones a partir de marcos referenciales actuales y consistentes.

16.- Se plantea que se debe buscar la colaboracién interdisciplinaria entre las distintas ciencias y disciplinas

del conocimiento asi como el intercambio interinstitucional para la realizacién de investigaciones.

17.- La necesidad de mejorar la educacién a nivel nacional de las nifias, nifios y adolescentes para una mejor

comprension de la problematica asi como fortalecer la educacion civica en los NNA.
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18.- Con el uso de las nuevas tecnologias y nuevas formas de comunicacién se visualizan nuevas formas de
socializacion que es necesario investigar. La relacion de los medios con los nifios y las nifias, la relacion

padres e hijos, el cambio de la television como la “nifiera” al paso de la “nifiera electronica”.

19.- La aparicion de nuevos conceptos para la reflexion como la ciberciudadania referido a la construccion de

ciudadania que incorpora el uso responsable de las nuevas tecnologias, como el internet.
Compromisos:

v La realizacion de una mesa sobre ESCNNA en el Congreso de la Union, compromiso que se
propuso desde la mesa de Oaxaca y ahora se ratifica.
v Revisién de la actual iniciativa de modificaciones a los cédigos sobre ESCNNA en mesas de

trabajo en el Congreso de la Unidn con la participacion de especialistas y la sociedad civil.

MESA PENINSULA DE YUCATAN

Conclusiones:
1. A nivel peninsular, existe el claro reconocimiento de la existencia de la ESCNNA en sus diferentes

modalidades: prostitucion, pornografia, trata y trafico regional, turismo sexual y matrimonios forzados.

2. Se reconoce la ESCNNA como un problema social que debe ser atendido desde los diferentes
sectores sociales (instancias publicas, civiles, académicas y comunitarias) a fin de proporcionar atencién

integral y especializada.

3. En términos de atencién a la problematica, se dieron a conocer mayores avances en distintos ambitos

en Quintana Roo y Campeche.

4. Se manifestd que existen recursos humanos, materiales y financieros limitados, y en algunos casos
nulos, por parte de las instancias publicas para proporcionar atencién integral y cabal a esta

problematica.

5. No se identificaron organizaciones no gubernamentales que estén trabajando de manera especifica la
probleméatica de la ESCNNA.

6. A nivel peninsular es necesario profundizar en la investigacion y conocimiento de la ESCNNA,
particularmente en el estado de Yucatan, en donde se presume la existencia de una primera
investigacion diagndstica realizada por parte del DIF estatal en el afio 2006, pero que aun sus resultados

no se han socializados ampliamente.
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7. A nivel peninsular se presume que las escuelas esta siendo utilizadas por las redes o mafias de

explotacion sexual comercial.

8. A nivel peninsular se expresa la falta de informacién y sensibilizacién sobre esta problematica en los

adolescentes; particularmente en el estado de Yucatan el trabajo en este campo es practicamente nulo.

9. Se reconoce la impostergable necesidad de armonizar los marcos legislativos estatales a los tratados
internacionales y a las leyes nacionales en materia de derechos humanos de la nifiez, a la explotacion

sexual comercial y trata de personas.

Propuestas:
v Clarificar los términos y conceptos referidos especificamente a la ESCNNA.
v Incluir el abordaje de los Derechos de la Nifiez y particularmente de la problematica de la

ESCNNA en la curricula de la Universidad Marista.
v Impartir conferencias sobre la problematica a los alumnos de Universidad, para lo cual se
requiere contar con Informacion especializada y actualizada.

v Obtener material bibliografico en materia de derechos de la nifiez y especificamente

respecto a la ESCNNA, para la Universidad Marista y organizaciones participantes.

v Llevar a cabo intercambio de informacién entre los centros de documentacion del DIF, la
CODHEY vy la biblioteca virtual de la Universidad Modelo.

v Realizar un Diplomado sobre derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la Universidad
Marista.

Estas acciones buscan ser el insumo para la elaboracion de un plan de trabajo, a nivel peninsular, con énfasis

en Yucatan, por su condicién de vacios; que perseguird erradicar la explotacidén sexual comercial de nifas,

nifios y adolescentes en la region.

MESA EN OAXACA.

A través de las ponencias, discusiones, reflexiones y andlisis en plenaria y en las mesas de trabajo se

reconoce que:

1.- La problematica de Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA) en el estado

de Oaxaca es una realidad. Esto se pudo constatarse también en el documento que el DIF-Estatal editd,

sobre las investigaciones que se realizaron en el estado, en los afios 2005 y 2006 en colaboracion con
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académicos de la Universidad Benito Juarez de Oaxaca (UABJO) y la Universidad Vasconcelos,

Universidades publica y privada respectivamente.

2.- Aunque en el documento del 2006 se reconoce que en la zona de estudio (el entorno de la Central de
Abastos hasta el zécalo de la ciudad) se detectaron a 25 nifias prostituidas, esta misma investigacién
reconoce que en los municipios conurbados a la ciudad de Oaxaca (como los son Santa Maria Atzompa,
Santa Lucia del Camino, Santa Cruz Xoxocotlan y San Sebastian Tutla) las cifra son mucho mayores

estimando aproximadamente 187 nifios y nifias.

3.- Con respecto a las actividades que realizan las dependencias gubernamentales encargadas de ejecutar
las politicas publicas sobre la problematica, el personal del DIF-Estatal reportd que esta institucion imparte
talleres informativos y de prevencion sobre abuso sexual, lo cual hace notar que se ve rebasado por la
problematica de ESCNNA ya que no cuenta con un programa especifico para su atencién y combate. Esta
misma dependencia gubernamental cuenta con una casa hogar donde reciben a nifias y nifios que han
enfrentado diversas problematicas y en donde también se encuentran nifias y nifios que han sido victimas de

violencia sexual.

4.- Sin embargo, los recursos con los que cuenta la institucion son pocos y ante la situacién que presenta el
estado en esta materia, son casi nulos. Otro de los aspectos que se manifestaron en materia de politicas
publicas es que las acciones del DIF-Estatal estan supeditadas a los programas y acciones del DIF-Nacional,
por lo que no se han desarrollado estrategias para enfrentar los problemas especificos que se presentan en la
entidad en materia de ESCNNA.

5.- En relacion con las buenas practicas los y las participantes concluyeron que no existen organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil que trabajen especificamente sobre la problematica de ESCNNA. Sin
embargo, se presentaron experiencia de trabajo a favor de la prevencion de abuso sexual y en defensa de los

derechos del nifio.

6.- Respecto al marco juridico en el estado de Oaxaca existen leyes, las cuales es necesario armonizar en
torno a los tratados internacionales y leyes federales, pues existen grandes vacios que dificultan la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Es urgente realizar reformas a las leyes vigentes y a los
codigos penal y de procedimientos a fin de tipificar con claridad los diferentes tipos penales que intervienes

en la ESCNNA y considerarlos como delitos graves.
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Propuestas:

4 Se acordd que se instalard una mesa permanente de dialogo, analisis y discusion
para realizar propuestas en el ambito legislativo, solicitando a los diputados locales que
discutan y analicen con la sociedad civil las iniciativas de ley en la materia que se
encuentran actualmente en la cdmara de diputados.

v Se plantearan alternativas en un espacio interinstitucional: Gobierno,
Organizaciones de la Sociedad Civil, Académicos, Empresarios y Pueblo en general
para propuestas de solucion.

4 Por otra parte es importante impulsar en el curriculum educativo desde los niveles
de educacion preescolar, primaria, secundaria y preparatoria, a que se incorpore la
ensefianza los derechos de los nifios nifias y adolescentes y que se discutan con ellos las
problematicas y soluciones que atafien a nuestra sociedad para la construccion de
ciudadania, con una vision hacia las nifias y nifios como sujetos de derecho desde la

primera infancia.

MESA BAJA CALIFORNIA,
Conclusiones:

Se parte del reconocimiento de que el Estado de Baja California, presenta serios problema de explotacion
sexual comercial por pate de turistas, de incorporacion de NNA a la prostitucién tras muros, la trata de nifias y
adolescentes para ser explotadas sexualmente, pero sobre todo la dificultad para conocer el alcance del

problema ante la presencia de circulos de ocultamiento y proteccién a las redes del crimen organizado.

1.- Se reconocen avances legales desde el afio 2005 en las modificaciones de los Codigos Penal y de
Procedimientos para tipificar los delitos que comprende la ESCNNA: Prostitucién, pornografia, trata, lenocinio,

turismo sexual.

2.- Sin embargo se plantea que es necesario homogenizar o armonizar de mejor manera las diferentes
reformas, a fin de que no existan contradicciones y vacios entre las mismas asi como para una mejor

aplicacion.

3.- Uno de los problemas fundamentales que se observan en el Estado es la aplicacion de las leyes. Se

reconoce la existencia de las mismas pero no su aplicacion lo cual significa: Impunidad.
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4.- En relacion a las politicas publicas se hizo un recuento de las implementas por el gobierno a nivel federal y

algunas de las acciones implementadas a nivel estatal.

5.- Se reconoce la existencia actual de un solo programa gubernamental a nivel estatal en el marco del
programa federal, que tiene por objetivo la atencidn de nifias, nifios y adolescentes en Explotacién sexual.

Con un presupuesto asignado de un millén de pesos.

6.- Se reconoce que el cambio que desde el DIF Nacional hicieron a mediados del 2008, al programa de ESC
y que es asumido por el DIF estatal, suprimiendo la caracteristica de comercial, genera un enorme retroceso

en la prevencion y atencidn de esta problematica.

7.- Las Organizaciones no gubernamentales realizan acciones especificas a esta problemética desde su
ambito de intervencidn (atencion a las adicciones, nifios en situacion de calle, migracion, etc) pero denuncian

la falta de recursos financieros, capacitacién y metodologias pertinentes para el combate a la ESCNNA.

8.- Se reconoce la necesidad de tener diagnosticos claros y precisos para conocer la magnitud y dinamica de

la problemética en el estado.

9.- Se reconoce la necesidad de que las propuestas de politicas publicas tengan indicadores, objetivos, metas

claras, precisas y medibles para su evaluacién y poder cuantificar el impacto de las mismas.

10.- Se reconoce la necesidad de que todos los programas de politicas publicas vengan acompafiados de

recursos financieros suficientes para su implementacion.

11.- Se reconoce la necesidad de capacitacion para las personas que tienen el encargo de la aplicacion de las

leyes como jueces y ministerios publicos, y también para los elaboradores de las politicas publicas

12.- Se reconoce la necesidad de tener mejores marcos teéricos y metodologicos para la elaboracién de las

leyes y las politicas publicas.

13.- Se reconoce que las organizaciones no gubernamentales siempre han estado en la disposicion de
participar y han participado junto con los gobiernos para la elaboracion de mejores leyes y politicas publicas;
sin embargo, se plantea un enorme problema en la no continuidad de las mismas con los cambios de
gobierno y la llegada de nuevas personas y compromisos que en muchos casos no tienen el conocimiento de

las tareas que se tienen que desarrollar.

14.- Se reconoce que la sociedad civil ha construido un espacio permanente de articulacion desde el cual han

realizado acciones especificas en la prevencion y atencién de las ESCNNA.
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15.- Se presentaron al menos cuatro investigaciones, en las que se aborda la problematica de la ESCNNA
desde diferentes niveles de andlisis. Uno de los principales resultados arroja que Tijuana constituye un foco

rojo en situaciones de riesgo para los nifios

16.- Se reconoce la necesidad de fortalecer de los marcos teoricos y metodolégicos para la realizacién de

investigaciones confiables.

17.- Se reconoce como un grave problema la dificulta de acercarse a los espacios en los que ocurre la

ESCNNA, debido a los enormes indices de inseguridad que vive el Estado.

18.- se presentaron al menos tres experiencias de Buenas Précticas, en tres &mbitos distintos de intervencion:
la sociedad civil, la academia y el gobierno. En ellas se reconocen avances sustanciales en la atencién a la

ESCNNA, sin embargo también se sefiala la falta de coordinacién entre distintos actores.

19.- En la academia, la incorporacién de una materia aun y cuando es optativa, en la licenciatura de Derechos

en torno a los derechos de la nifiez, es un avance sustancial con respecto a otros estados.

20- Aun y cuando las practicas de la organizaciones no gubernamentales se refieren a otras problematicas

que se asocian a la ESCNNA, se encuentra que existen acciones de atencidn especifica a la problematica.

21.- Destaca la intervencién de una policia especializada en asuntos de violencia intrafamiliar, que también

realizan acciones preventivas y de atencién a la ESCNNA.

22.- Existe la participacién del un sector del comercio organizado de una las principales avenidas turisticas de

Tijuana, en la vigilancia y prevencién de la ESCNNA. Sin embargo se requiere de mayor apoyo del sector

privado
Propuestas:
v continuar fortaleciendo las acciones coordinadas de los tres ordenes de gobierno.
v implementar alianzas con otros paises, principalmente con aquellos que se comparten
fronteras.
v dar continuidad a la generacion de una conciencia social acerca del fenémeno.
v continuar impulsando la adecuacién de las legislaciones federal y local en materia de
ESCNNA.
v Formacién y capacitacion para el conocimiento de mejores marcos tedricos y metodoldgicos

para el disefio de investigacion y la implementacidn de buenas préacticas.

v atender el aspecto preventivo de la ESCNNA en todas sus manifestaciones.
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4 Disefi6 de politicas publicas desde una visién de equidad de género. Se requiere apoyo del
sector privado
v Operacién de programas preventivos tanto en la escuela, en la familia y en la comunidad.
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Anexo 1. Instituciones participantes en el proceso

Las mesas de trabajo contaron con la participacion de un total de 205 personas que representaban
a 106 instituciones del ambito publico, legislativo, académico y de la sociedad civil, entre otros
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MESA NACIONAL
NUMERO DE PERSONAS: 60

UNICEF

oM

CNDH

DIF NACIONAL

INACIPE

INSTITUTO DE LAS MUJERES DEL DF

PFP, SSP

SSP. ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO

SUBSECRETARIA DE PREVENCION, VINCULACION Y DERECHOS HUMANOS, SSP

. NAVEGA PROTEGIDO EN INTERNET

. CEIDAS

. CASA ALIANZA MEXICO

. CIESAS

. UNAM

. [IS-UNAM

. INSTITUTO NACIONAL DE PSIQUIATRIA
. SENADO DE LA REPUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

. CIMAC

. SOCIEDAD PSICOANALITICA DE MEXICO

. SECRETARIA DE EDUCACION DEL DF

. DIALOGO SOCIAL POR LA INFANCIA EN YUCATAN
. EDIAC

. FUNDACION INFANTIA

. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

. INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

. FEVIMTRA

. XOTAMA A.C. DEL ESTADO DE PUEBLA

. HOSPITAL REGIONAL DE ZAPOPAN, GUADALAJARA
. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
. FACULTAD DE DERECHO DE MEXICALI, UABC

. DIF DF

. UCIEP

. FONI, OAXACA

. ECPAT MEXICO
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~ MESA PENINSULA
NUMERO DE PERSONAS: 55

YUCATAN

CENTRO DE ATENCION INTEGRAL AL MENOR EN DESAMPARO

CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO

INVESTIGACION Y EDUCACION POPULAR AUTOGESTIVA, A.C

COLEGIO DE ABOGADOS DE YUCATAN

HOGAR DE NINAS MANA, A.C.

MUJERES, EQUIDAD Y DERECHOS, A.C.

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO

PROCURADURIA DE DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

9. COLEGIO DE PSICOLOGOS DE YUCATAN

10. SECRETARIA DE LA JUVENTUD

11. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

12. COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN

13. UNIVERSIDAD MARISTA

14. UNIVERSIDAD MODELO, ESCUELA DE DERECHO

15. UNIDAD DE ATENCION SICOLOGICA, SEXOLOGICA Y EDUCATIVA PARA EL
CRECIMIENTO PERSONAL A.C.

16. INVESTIGADORA INDEPENDIENTE

17. CIR “DR. HIDEYO NOGUCHI”, UADY

18. UNIVERSIDAD DE CALGARY, CANADA

19. HEALTH INTERSECTORIAL ACTIONS IN MEXICO

20. PUERTO-GUTIERREZ Y ASOCIADOS

21. SALVEMOS UNA VIDA

22. INDX MKT, PUBLICIDAD

23. ESPACIOS DE CONVERSACION

24. ROMPIENDO BARRERAS

Nk LN =

QUINTANA ROO
25. DIF QUINTANA ROO
26. ECPAT USA

CAMPECHE
27. CENTRO DE SOLIDARIDAD JUVENIL, A.C. CAMPECHE
28. DIF CAMPECHE

29. ECPAT MEXICO
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~ MESA OAXACA
NUMERO DE PERSONAS: 32

EDUCA

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA.
SUBPROCURADURIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

UNIDAS POR LA SIERRA SUR, A.C.

UNIVAS

EQUIPO ALCANZA, A.C.

DIF ESTATAL

PROCURADURIA DEL DIF

CDDHE

CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL.

. IS UABJO

. FONI

. COLECTIVO UAXYACAC

. SUB. PROCURADURIA DE JUSTICIA DEL ESTADO
. CLINICA DEL PUEBLO

. RADIO ZAACHILA'Y RADIO

. DIARIO NOTICIAS

. EQUIPO RADIO

. ECPAT MEXICO

MESA BAJA CALIFORNIA
NUMERO DE PARTICIPANTES: 58

FACULTAD DE DERECHO UABC
CASAHOGAR BELEN A.C

DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO STPS
SEPE

DIF ROSARIO

ORFANATORIO EMMANUEL

CORREDOR BILATERAL A.C.

COALICION BINACIONAL

ALIANZA POR LA NINEZ

. COALICION PRO-DEFENSA DEL MIGRANTE

. DIF BAJA CALIFORNIA

. NINOS DE LA PROMESA A.C.

. DIF MUNICIPAL DE TIJUANA

. PROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
. ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO

. CONSEJERIA JURIDICA

. COLEGIO DE TRABAJADORES SOCIALES

. CIRADAC.

. SSPM UNIDAD CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA
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20. DIF MUNICIPAL ROSARITO
21. CETORMEX
22. COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE COLEF

23. ECPAT MEXICO
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